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O programa Fogo: Emergéncia Cronica foi iniciado em outubro de 1999, em on-e
municipios da Amazonia brasileira: Alta Floresia, Guarantd do Norte, Novo Mundo,
Carlinda, Matupd ¢ Peivoto de A-evedo (MT)., Marabd (PA). Acrelandia, Xapuri, Rio
Branco ¢ Senador Guiomard (AC).

Trata-se de um programa promovido pela Cooperagdo ltaliana ¢ implementado por meio
da coordenagio da entidade Amigos da Terra - Amazonia Brasileira, com mais de setenta
parceiros locais.

Hoje, estd sendo implementada sua segunda fase, com atividades e/ou negociacoes de
protocolos municipais sobre fogo também nos seguintes numicipios: Juina, Juruena,
Castanheira, Cotriguacu ¢ Paranaita (MT). Tucurui, Breu Branco, Goianésia do Pard,
Nova Ipixuna, Novo Repartimento, Jacundd, Ttupiranga ¢ Baido (PA), Brasiléia,
Epiiaciolandia, Capixaba e Plicido de Castro (AC).

As atividades enfocam as dreas de satide, negociacdo de  protocolos municipais,
treinamento, educ‘agﬁ(), comunicagdo e divilgacdo, monitoramento comunitirio por rdadio
fransmisséo.

O programa Fogo: Emergéncia Cronica procurou, pela primeira ve: na Amazonia
Brasileira. integrar a acdio emergencial a acdo preventiva. Além disso, realizou um tesie de
atividades em escala municipal, com o envolvimento direto de todos os atores relevantes:
economicos, sociais e institucionais.

O programa ganhou wma participagdo expressiva, levou a estipular cinco protocolos
municipais de prevengdo (outros onze em Jase de negociacao) e obteve, em sua primeira
Jase. significativos resultados em termos de limitacdo ¢ controle do uso do fogo.

Hoje, o principal objetivo é incorporar as licdes aprendidas no ambito das politicas
piiblicas. E necessdrio que a experiéncia do programa seja utilizada nos grandes projetos,
que estio sob a responsabilidade de governo Jederal, governos estaduais e mstituicoes
financiadoras externas.
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AO LEITOR

Esta publicagio destina-se principalmente a um publico de tomadores de decisio e
formadores de opinido no ambito das politicas publicas. incluindo instituigdes locais da
Amazonia. institui¢des da sociedade civil. programas estaduais e federais relevantes, assim
como instituicdes internacionais que financiam e apoiam atividades de cooperagio e
desenvolvimento.

O Programa Fogo: Emergéncia Cronica solicitou este trabalho 2 um respeitado especialista
independente, com o objetivo de extrair - da experiéncia de campo - as ligdes
metodologicas que possam contribuir para outros programas e projetos. A publicacio é
complementada por anotacdes realizadas pelos coordenadores locais que participaram da
implementagilo das atividades. O objetivo ¢ facilitar o acesso de todos is experiéncias do
Programa e permitir que outros possam contribuir para amplid-las.

Roberto Smeraldi
Diretor de Amigos da Terra — Amazonia Brasileira

O AUTOR

Adalberto Verissimo, diretor de pesquisa do Instituto para o Homem e Meio Ambiente na
Amazonia (IMAZON). ¢ considerado hoje um dos principais especialistas em questdes
florestais na Amazénia e desenvolveu as mais recentes andlises sobre tendéncias nas
atividades econdmicas de base florestal na regido. Autor de artigos nas mais importantes
revistas cientificas internacionais, ¢ consultor regular tanto do governo federal quanto de
institui¢des  internacionais, como Banco Mundial ¢ FAO. Mestre em Ecologia pela
Universidade da Pennsylvania (EUA), com formacdo em agronomia pela Faculdade de
Ciéncias Agrdrias do Pard, desde 1988 tem seu nome associado ao Imazon. Aqui
desenvolveu trabalhos de pesquisa abordando especialmente impactos ecoldgicos,
economicos € sociais para a floresta amazénica. Para o Instituto também coordenou 08
estudos de zonecamento florestal para os Estados de Pard e Acre. O autor possul vdrias
publicagdes no Brasil e no exterior, incluindo sete livros relativos ao setor florestal.
Dedicou-se especialmente as questdes de zoneamento da atividade madeireira; criacio de
Florestas Nacionais na Amazdnia: manejo florestal, estudo de economia florestal com
énfase em mercado de madeira.
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Fogo: Emergéncia Crénica

Licoes e Metodologia de um Programa Inovador

Adalberto Verissimo

APRESENTACAO

O fogo ¢ um poderoso agente de transformagiio da paisagem amazonica. Em 1998, os
incéndios florestais atingiram propor¢oes catastroficas em diversas localidades ao lon go do
arco do desmatamento e, sobretudo, em Roraima. A maior parte desses incéndios foi
acidental. Os custos econdmicos, sociais ¢ ambientais foram enormes. Na drea rural, o fogo
arrasou florestas exploradas, plantagdes, construgdes ¢ dizimou rebanhos. Nas cidades, a
fumaga provocou fechamento de aeroportos, interrupcio de atividades escolares. doencas
respiratérias.

Em resposta & escala e 2 gravidade do problema, surgiram diversos programas
{(governamentais e niio-governamentais) de combate. prevengido e alternativas ao uso do
fogo. Em meio a essas iniciativas. uma em particular tem merecido a atencao da imprensa,
governo, sociedade civil e intelectuais - por sua forma original e efetiva de abordar o
problema. Trata-se do Programa Fogo: Emergéncia Cronica. promovido pela Cooperagio
[taliana e executado pela ONG Amigos da Terra — Amazénia Brasileira.

O objetivo deste documento ¢ identificar os principios bdsicos de atuagio do Programa
"Fogo: Emergéncia Cronica™ e extrair licdes que possam ser tteis aos tomadores de
decisoes e dirigentes de instituicdes pablicas. privadas e ndo-governamentais. tanto
brasileiras quanto internacionais. Espera-se que as lighes geradas por esse Programa
influenciem a elaboracio ¢ implementagio de outras iniciativas sobre o fogo em curso na
Amazonia.



LiCA0 1 - CoMo FAZER E TAO IMPORTANTE QUANTO O QUE FAZER

Enfrentar a questdao do fogo em busca de solucdes para 0 seu mangjo e prevencgao requer o
envolvimento dos diversos atores locais (muitas vezes inimigos politicos). Nesse nivel, as
chances de respelto para com as regras firmadas sio maiores. pois 0 processo estd baseado
no dialogo. debate ¢ acordos éticos. No entanto. ¢ preciso inicialmente considerar cada
diferente contexto regional e sub-regional.

Em drcas tipicas da fronteira amazonica. onde o capital social ¢ incipicnte, 0s moradores
(ém uma relacio ténue e conflitante com © Estado. Em muitas localidades. o poder pablico
& existe na forma dos servicos bdsicos de sadde ¢ agéncias de correio, ou em operagoes
esporddicas de fiscalizacao ambiental. Neste caso, a populagdo da regiao percebe 0 governo
como uma instituigdo que apenas pune ¢ proibe. O resultado ¢ uma forte resisténcia, €
muitas vezes um boicote, a agdo publica, mesmo quando se tratar de programas com
potenciais benelicios para a comunidade.

Essa mesma percepgdo pode ocorrer em relagio  aos programas de cooperagdo
internacional. A populagdo local sente como s¢ houvesse uma pressiio externa para deter o
desenvolvimento local. Dessa forma, programas relacionados a temas classificados como
ambientais. como € o caso do fogo, podem enfrentar um piblico hostil em sua fase inicial.

Para superar essa adversidade, € crucial valorizar os processos e as demandas locais. Ou
seja, como fazer deve ser (o importante quanto o que faler. O fato ¢ que nido hd uma
receita para executar com sucesso uma atividade como o programa Fogo: Emergéncia
Cronica. Hé sim caracteristicas bdsicas e recorrentes em outras iniciativas de sucesso na
Amazdnia. Por exemplo: (i) equipe com boa capacidade de negociagio de conflitos: (i1)
permanecer no municipio e interagir com a vida social — por exemplo, ser reconhecido
como parte da comunidade: (ii1) estabelecer mecanismos de consulta transparentes: (1v) ser
plurais ¢ apartiddrios -- nio excluir nenhum setor do processo e (V) nao apresentar solucoes
prontas — ouvir e respeitar as sugestdes dos atores locais.

No caso do Programa Fogo: Emergéncia Cronica. os coordenadores regionais revelaram
uma atitude pautada nas caracteristicas descritas anteriormente. Essa atitude trouxe virias
vantagens para o Programa. Primeiro, gerou simpatia e confianga €, portanto, maior
aceitaciio do Programa por parte dos atores locais. Segundo, permitiu que 08 coordenadores
identificassem a questio da sadde como porta de entrada para discutir a questdo do fogo.
Terceiro, criou sinergia com atividades e recursos disponiveis em Outros programas (satde.
educagiio, desenvolvimento agricola, manejo florestal) ¢ dessa maneira aumentou o impacto
do Programa para além de suas metas originais.
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LICAO 2 - ABORDAGEM MULTIDISCIPLINAR, COM TEMAS ""PERIFERICOS"

O fogo ¢ um problema complexo. o que requer uma abordagem multifacetada e
interdisciplinar para o seu mancjo. Para a equipe do Programa isso significou usar os mais
variados temas de modo a estabelecer a con [tanga ¢ o respeito dos atores locais. Um ponto
em comum: a escolha e a prioridade do enfoque eram definidas pela demanda Jocal. O
resultado foi que, ao invés de tratar direlamente o fogo. o Programa comecou suas
atividades na drea de sadde.

Nas trés regives de atuagio do Programa a fumaga foi considerada a questio mais grave, e
nao o fogo em si como poderia se esperar. Para os habitantes locais hd uma diferenga entre
0 fogo e a fumaga. Para muitos, o fogo ¢ uma prética usual de limpeza de dreas agricolas,
além de uma maneira ficil de obtencdio de nutrientes a partir da queima da biomassa
vegetal. Por outro lado, a fumaga é percebida como sério problema de sadde piiblica. De
fato, uma pesquisa conduzida pelo Pro grama com pequenos produtores em Marabd revelou
que a maioria (70%) nio reconhecia o fogo como problema. E o restante (30%) afirmou
que o fogo s6 se torna uma questiio grave quando escapar do controle. Entretanto.
praticamente todos os entrevistados identificavam a fumaca e os seus efeitos deletérios,
incluindo doencas respiratérias e cancelamentos de voos, como questdo grave.

Sauade. A separacio, ainda que artificial. entre fumaca e fogo orientou as agdes iniciais para
a drea de satide. O enfoque em satide foi oportuno em locais como o norte do Mato Grosso.
onde havia uma maior rejei¢iio a iniciativas ambientais. O mesmo ocorreu em Marabi.
onde as ag¢des de fiscalizagiio do Ibama criaram uma percepgao, na populagdo. de que a drea
ambiental $6 atua para restringir, punir e impedir o “desenvolvimento™ da economia local.
Ainda que em geral esse modelo de “desenvolvimento™ seja do tipo “boom-burst”, ou seja.
rapido, cadtico e insustentivel, no longo prazo, em termos sociais. ambicntais e
econdomicos.

E importante reconhecer que essa abordagem na drea de saide minou as resisténcias
previsiveis a um projeto com tema ambiental sensivel ( fogo), executado por Amigos da
Terra, uma ONG ambientalista, e financiado pela cooperagdo estrangeira no Brasil (no
caso, embaixada da Italia).

Em Xapuri e Acrelindia (Acre) bem como em Marabs (Para), o Programa ajudou os
pequenos produtores a estabelecerem a conexio entre o uso do fogo. fumaga ¢ doencas
respiratorias. Para atingir essa meta, foi fundamental a capacitacdo dos agentes
comunitdrios de satide. Por serem oriundos e residirem nas comunidades, esses agentes
gozam de expressiva confianga e respeito dos produtores rurais e, portanto, sdo os atores
mais recomendados para as acdes de prevencio do fogo.

Para capacitar os agentes comunitdrios de sadde, bem cono os profissionais da sadde
(enfermeiros, auxiliares e médicos locais) foram realizados cursos de curta duragiio sobre a
relagdo entre fumacga e doencas respiratérias. Tais cursos, ministrados por especialistas do
Centro de Pneumologia do Hospital das Clinicas de Sdo Paulo, envolveram mais de mil
agentes comunitdrios e mais de 600 profissionais da sadde. No caso dos agentes
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comunitirios. os resultados foram altamente compensatorios, COm esses prolissionais
tratando nio apenas as docngas respiratorias, mas também oferecendo dicas de prevengio ¢
redugiio do impacto do fogo.

Residuos de Madeira. A Amazénia ¢ a principal produtora de madeira tropical do mundo.
Entretanto, a grande maioria da exploracao florestal ¢ predatdria. Além  disso. as
madeireiras sio extremamente ineficientes no processamento industrial, gerando mais
residuos do que produtos finais. De fato, um estudo recente do Imazon revelou que para
cada metro cidbico de madeira em tora, apenas 35% ¢ convertida em produto serrado,
enquanto o resto (05%) se lorna residuo industrial. Em geral essas sobras de madeira
acabam sendo queimadas a céu aberto. tornando a fumaga um problema ainda mais grave.

Para minimizar esse problema, o Programa apoiou iniciativas para o reaproveitamento do
residuo de madeira. No norte de Mato Grosso. por exemplo, o Programa colaborou com
uma inddstria local para a confecgiio de mévels (mesas, escrivaninhas, armdrios etc.) feitos
partir de sobras de madeira.

Um outro exemplo ocorreu em Marabd, com o aproveitamento de residuo de madeira para a
produgdo de brinquedos e jogos educativos. O trabalho foi realizado pelos adolescentes
carentes do CEACA, em parceria com empresas madeireiras. Em Breu Branco (Pard).
carpinteiros estio aproveitando os residuos de madeira para confeccio de artesanato de
madeira e carteiras escolares.

Manejo Florestal. Na Amazonia a exploragdo predatéria de madeira afeta
aproximadamente 10 mil km® de floresta todos os anos e, portanto, ¢ um dos maiores
responsdveis pelo aumento de incéndios florestais na regifio. A soluciio desse dilema requer
a adocio de manejo florestal, 0 que protege a floresta do fogo bem como assegura produgdo
madeireira sustentada. Reconhecendo a importincia do assunto, o Programa tem
estimulado, em parceria com as associagdes dos madeireiros, a discussdo sobre as
vantagens do manejo florestal - e formas de implantd-lo - no norte de Mato Grosso. Como
resultado hd hoje uma reivindicagio local para a criagio de uma Floresta Estadual
(concessio florestal) bem como a instalagdo de um projeto piloto de manejo florestal para
producio de madeira certificada com procedéncia de origem social e ambiental (no iambito
do selo do FSC).

Educaciio. Os coordenadores do Programa constataram no campo aquilo para o qual as
estatisticas de educacfo alertam: o baixissimo nivel de escolaridade da maioria da
populagao rural da Amazonia. Esse fato anulou os planos iniciais direcionados para a
elaboraciio cartilhas e guias de campo. Como resposta, surgiram materiais aptos para esse
piiblico (veja abaixo sobre o calenddrio) e iniciativas de alfabetizagio rural para adultos, em
colaboragiio com o SENAR, utilizando o tema fogo como referéncia, através do método
Paulo Freire.

Em Marabd. além disso, foi realizada uma parceria com a prefeitura para introduzir a
questio do fogo no curriculo do ensino fundamental (1* a 4° série). Nesse caso 0s
professores, em conjunto com a equipe do Programa, definiram e elaboraram o material
diditico relacionando o tema fogo com as matérias oferecidas. tais como matemdtica,
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ciéncias, geografia, histéria e portugués. O resultado foi uma abordagem interdisciplinar ao
assunto.

Considerando o nivel educacional bem como a dispersdo da populacio na zona rural. foi
acertada a escolha das emissoras de rddio locais como um dos principais veiculos de
informacdo do Programa. O rddio permite aos produtores rurais acesso as atividades do
Programa. incluindo informagdes sobre a importincia do manejo de fogo. calenddrio de
queima em fungiio das chuvas bem como o controle das informacdes sobre doencas
respiratorias provocadas pela fumaga. Além disso. o Programa inovou com a producio de
100 mil calenddrios, na forma de quadrinhos com dicas de prevenciio ¢ manejo do fogo.
Com um texto leve, tlustragdes bem humoradas ¢ diddticas. o calenddrio é um produto
muito mais efetivo do que cartilhas e folhetos educativos.

Interface Agropecudria. O fogo tem sido componente constante das priticas da pecudria
na Amazonia. Para superar esse modelo ¢ necessirio gerar novas tecnologias de cultivo,
intensificar o uso do solo e. por fim. informar e orientar os produtores. Em parceria com a
Federagio da Agricultura do Pard e a Embrapa, o Programa realizou em Marabd um
diagndstico do estigio de manejo das pastagens. O resultado revelou uma forte tendéncia
para a reforma dos pastos degradados, reducio drdstica de novos desmatamento assim
como uma diminui¢do significativa do fogo como método para limpeza do pasto.

A agricultura de corte e queima, largamente praticada na regidio, é um dos paradoxos do uso
do solo na Amazodnia. Para agricultores pobres € a forma mais barata e efetiva de preparo
do solo. A intensificagio das dreas abertas através do uso de adubo para fertilizacio do solo
¢ mecanizagdo para limpeza do terreno sio solucdes técnicas desejadas, mas nem sempre
economicamente vidveis. Por isso. o Programa adotou uma postura pragmatica em relacio a
agricultura. Ao invés de apregoar a eliminacio do fogo. enfocou-se seu manejo e controle.
Medidas simples de controle como aceiro e contra fogo, bem como um calenddrio de
queima definido em fun¢io da situacdo meteoroldgica (queima s6 depois da primeira ou
segunda chuva), podem resultar em uma redugdo significativa do fogo descontrolado.



LICAO 3 - SOLUCOES NEGOCIADAS PELOS ATORES LOCAIS

A década de 90 foi marcada na regldo por uma espéeie de boom democritico, com o
surgimento de centenas de organizagdes de base em toda a Amazonia. Essas ONGs. dos
mais variados matizes (ambicntais, politicas. sindicais. dircitos humanos, minorias.
participagio da mulher etc.). iendem a ser mais pragmdticas, tolerantes ¢ voltadas para as
solugdes dos problemas guando comparadas as organizaces estabelecidas nas décadas
anteriores.

A constatagio de um amadurecimento nas relacdes sociais e politicas entre 0s alores sociais
permitiu que a equipe do Programa Fogo: Emergéncia Cronica estabelecesse como ponto
central de sua abordagem - na questdo do fogo - a solugdo negociada através de protocolos.

Os protocolos municipais sobre o fogo sio acordos assinados de maneira voluntaria pelos
lideres das diversas organizacdes com atuagdo na regido. por exemplo. sindicatos. ONGs,
associacoes de produtores. prefeitura. 6rgios estaduais, INstitwicoes tederais, etc. Por serem
voluntirios. os protocolos ndo tém valor legal e, portanto, nao sao sujeitos a penalidades.
Trata-se de fato de um acordo de cavalheiros. Sua forca reside exatamente no COMPromisso
moral e civico e na cobranga mitua entre atores sociais. De fato, ndio hd nada mais
constrangedor, para um individuo ou organizagdo. do que desrespeitar um COMPromisso
assumido voluntariamente para com a sua propria comunidade.

A idéia de protocolo tem origem na teoria do capital social. De acordo com um dos seus
mais famosos tedricos, o socidlogo Robert Putnam da Universidade de Harvard (EUA), ©
capital social € formado por uma rede de relagdes sociais. normas de conduta, confianca e
respeito que permitem aos atores locais agir conjuntamente de maneira mais efetiva em
busca de solugdes para problemas comuns. Em um sentido maior, significa conectar a vida
do individuo com o destino de sua comunidade.

As negociagdes, a defini¢io do contetido e a assinatura do protocolo seguem alguns
principios bdsicos. Primeiro, o processo deve ser transparente, O dque significa realizar
reunides abertas e em locais publicos para facilitar a participagao de todos 0s interessados.
Segundo, todas as instituicoes relevantes ¢ individuos de reconhecida lideranca com
atuaciio no municipio sao convidados com antecedéncia. Terceiro, 0 conteddo ¢ os termos
do protocolo sio definidos exclusivamente pelas organizagoes envolvidas. Quarto, a adesdo
ao protocolo € voluntdria. Em geral, o protocolo também ¢é assinado por lideres civicos
locais. tais como jornalistas, professores, médicos e padres. E. finalmente, 0 protocolo €
revisado e adaptado periodicamente de acordo com a dinimica e a experiéncia acumulada.

Em funciio dessas caracteristicas, 08 protocolos tendem a ser mais pragmaticos em suas
metas e especificos quanto a responsabilidades e prazos. aumentando, dessa forma, as
chances de seu cumprimento. Em seguida, 0 cardter voluntdrio e publico acaba gerando
uma cobranga mutua entre 0s selores em relaciio ao acordo firmado. Portanto, © protocolo
torna-s¢ uma norma de conduta da comunidade muito mais poderosa e eficaz do que
decretos e portarias governamentais.



O conteddo dos protocolos varia entre as localidades. mas al guns ilens sdo comuns em
funcio de sua aplicagiio ser factivel em diferentes sttuagdes. Entre os compromissos
firmados nos protocolos municipais destacam-se: (i) medidas de controle do fogo — aceiros,
contra-fogo ete.: (ii) calenddrio para uso do fogo — como a permissdo para o fogo somente
apos a segunda chuva: (iii) acordo entre vizinhos para a defini¢io de um periodo comum
para as queimadas — a fim de evitar incéndios florestais acidentais: (iv) proibicao da queima
do lixo nas dreas urbanas: e (v) adogiio de téenicas de exploragiio madeireira para evitar a
inflamabilidade da floresta. Além dessas medidas especificas, hd uma série de
compromissos dirigidos para a reducio do uso do fogo na agropecudria, bem como a
mtensificagio do uso do solo.

O mais surpreendente, nos protocolos. é a diversidade de atores engajados em um mesmo
compromisso piblico. Em Xapuri. por exemplo, assinaram o protocolo inimigos histdricos
como os pecuaristas e os lideres do movimento seringueiro. Em Marabd, uma regido com
elevada tensdo fundidria. o protocolo contou com a adesiio de todos os selores sociais
incluindo a federagiio da agricultura. do exército e das liderangas do sindicato dos
trabalhadores rurais. No norte do Mato Grosso. a adesio a0 protocolo também foi maciga,

incluindo madeireiros, pecuaristas, pequenos agricultores, igreja etc.

E importante considerar incentivos para os municipios com protocolos assinados. Um
exemplo foi a edi¢do de uma portaria no estado de Mato Grosso, flexibilizando as datas do
inicio das queimadas em fungfio da ocorréncia de chuva. Essa medida foi vélida apenas
para os municipios com protocolos sobre fogo assinados e em funcionamento. Além disso.
programas de crédito rural como o FNO (Fundo Constitucional do Norte). a principal fonte
de financiamento para o setor agricola, poderiam priorizar a avaliagao de projetos oriundos
dos municipios onde protocolos sobre fogo foram consolidados. O mesmo raciocinio
poderia se aplicar aos outros programas de crédito e investimento para a Amazonia. como o
Pronaf, a nova Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia. Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico Social (BNDES). entre outros.

A atuagio do Programa Fogo tem um efeito adicional extremamente relevante:
fortalecimento do capital social local. O papel do Programa € oferecer os recursos bdsicos
(informagdo, idéias, regras bdsicas e recursos financeiros) para facilitar 0 processo de
negociacdo em torno das solucdes possiveis para o problema. A definicio dos limites de
atuacio dos projetos requer visiio de longo prazo e maturidade institucional.



LICAO 4 - GESTAO EFICIENTE, DESBUROCRATIZADA E DESCENTRALIZADA

A Amazonia tem sido um rico laboratério de experiéneias em meio ambiente ¢
desenvolvimento sustentivel. Todos os anos, milhdes de dolares 30 gaslos em cooperacio
internacional (doaclio) e também empréstimos destinados a0 maltiplos  programas
direcionados a0 uso sustentdvel e conservacio da Amazédnia. Entretanto. tem sido diticil
para o0s gOvernos e as agéncias de cooperagio (bancos mulftilaterais. agéncias de
desenvolvimento ete) escaparem da tendéncia de elaboram programas complexos, caros ¢
com pouca flexibilidade durante a execugao.

Esse diagnostico ¢ igualmente vilido para a série de programas voltados para a solugao do
fogo na Amazdnia (Pré-Arco, PrevFogo. Prodesque). Apesar de inegdveis meritos na
definicio da questiio ¢ abordagens inovadoras, tais programas ainda sofrem de problemas
recorrentes tais como (i) planejamento ¢ gestao centralizada; (ii) metas e atividades
definidas de cima para baixo: (i) dificuldade para incorporar demandas locais ao longo de
sua execuciio: (iv) tendéncia a criar esferas institucionais locais efémeras,

Em uma regiiio marcada pela fragilidade institucional, auséncia do Estado, ocupacio
dindmica e cadtica. ¢ invidvel estabelecer programas com atividades e solucdes prontas,
agenda pré-determinada ¢ metas inflexiveis. Portanto, é essencial estabelecer premissas
mais realistas. mais pragmaticas ¢. sobretudo. mais efetivas. Em suma, ¢ essencial mudar o
paradigma introduzindo planejamento descentralizado e participativo, orgamento flexivel,
equipes multidisciplinares e orientadas a solugio dos problemas.

O sucesso do Programa Fogo: Emergéncia Cronica € fruto da opciio deliberada por esse
novo paradigma de gestdo. O que pode parecer facil. na verdade requer uma atitude
corajosa em reconhecer os limites de sua competéncia. Portanto, ndo se trata de apresentar
solugdes, mas de criar um processo pelo qual os atores locais. em parceria com a equipe do
Programa. definem o que € que deve ser feito para enfrentar o problema. Essa abordagem
oferece a vantagem adicional de se criar atividades com orgamentos modeslos. execugao
simplificada ¢ rdpida, responsabilidades definidas e metas muitas vezes modestas, porém
exeqiiiveis.

Finalmente, o sucesso do Programa em suas dreas de atuaglio no Acre, norte de Mato
Grosso e regido de Marabd reside em caracteristicas essenciais tais como (i) o problema
estd claramente definido: (i) a equipe envolvida tem autonomia, tempo ¢ talento necessdrio
para abordar o problema; (iil) planejamento ¢ or¢amento sio flexiveis e sdo definidos pelas
equipes locais com base nas metas gerais do programa; (iv) as prioridades sdo definidos em
parceria com os parceiros locais.
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CONCLUSAO

Este documento revela que programas institucionais dirigidos a assuntos complexos. como
¢ caso do fogo. devem seguir algumas consideracoes fundamentais a fim de serem mais
efetivos ¢ sustentiveis.

Inicialmente, ¢ importante esclarecer que o processo (“como fazer”) ¢ tdo importante
quanto o resultado a ser obtido pelo programa. Neste caso. as atividades a serem
desenvolvidas devem partir de demandas locais. Portanto, é essencial ganhar a confianga
dos atores locais através de um processo de consulta transparente e isenta de posicoes
partiddrias, culturais, religiosas, etc.

Em seguida, deve-se considerar a natureza complexa ¢ multifacetada de temas como o do
fogo, a qual requer uma abordagem interdisciplinar. Por exemplo, as dreas de sadde,
educagdo, manejo florestal. residuo industrial e intensificagiio da agropecudria foram tio
importantes para o Programa Fogo: Enmergéncia Cronica quanto aquelas diretamente
relacionadas ao tema.

Também € importante construir consenso e gerar responsabilidade civica entre os atores
locais na busca de solugi@io para os problemas ambientais. O Programa Fogo: Emergéncia
Cronica usou um instrumento de cardter voluntdrio e publico, o protocolo municipal, para
desenvolver uma norma de conduta social a ser absorvida pela comunidade. Essa norma
tornou-se muito mais poderosa e eficaz do que leis e decretos governamentais.

Finalmente, a experiéncia de gestdo descentralizada e desburocratizada do Programa Fogo:
Emergéncia Cronica, realizado com os procedimentos de uma ONG em vez que com
aqueles de um 6rgdo de cooperagio internacional, revela que as prioridades devem ser
definidas durante a implementagdo do Programa. Por conseqiiéncia, o planejamento
original deve ficar restrito a diretrizes e objetivos gerais, sem detalhar as atividades nem
especificar as linhas orcamentarias.
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ANEXOS



ANEXO I - ACRE

de Clévis Brasileiro Franco, coordenador do Programa no Acre

1. Aspectos mais importantes:

O Programa desenvolve acdes nas dreas de saude: educacdo ambiental; alternativas
ao uso do fogo na produgdo rural (substituicdo e reducido do uso do fogo); e medidas
de combate a acidentes com o fogo: além de ag¢des na drea de comunicacio
(dinamico).

O programa envolve todos os segmentos diretamente interessados com a
problematica do fogo, que por livie iniciativa, e em condi¢des de igualdade
participam nos debates. nas formulagdes das propostas, na identificacio de
demandas ¢ na apresentacio de possiveis solucdes (democeratico).

Além das pessoas diretamente envolvidas na drea rural, hd participacio da
populagdo urbana no Programa. através das agOes na drea de saude, e nas
campanhas contra a queima do lixo (abrangente).

No Acre, o pacto para a efetivaciio dos protocolos se deu a partir de debates
organizados com as comunidades rurais e urbanas, no dmbito de cada associacio de
produtores. com a participacdo da equipe do projeto. técnicos do IMAC, IBAMA,
SEATER. SEPRO, e secretarias municipais de Saide, Educacio e Agricultura e,
Meio Ambiente (participativo).

Um ponto muito forte é o fato do programa funcionar a partir de demandas
provenientes da comunidade. e dentro daquilo que pode ser feito; o que € alcancavel
(realidade local).

Outro fator de consolidagiio do Programa junto & populaciio é que além de participar
da formulacédo de acoes. o Programa financia e executa tarefas juntamente com o0s
parceiros (solidario).

O projeto ndo tem um formato previamente definido, vai sendo construido a cada
reuniao com a comunidade. O resultado final é que cada municipio ou comunidade
desenvolve sua préopria proposta (experimental, inovador).

O Programa por possuir muitas interfaces e ser muito aberto, estimula demandas
que nao pode acompanhar por talta de equipe e recursos (limitado).

As institui¢bes parceiras nem sempre acompanham o ritmo necessdrio, ou mesmo
aquilo que se comprometem junto ao Programa e as comunidades envolvidas,
gerando cobrangas a equipe do projeto que fica responsdavel por repassar essas
cobrangas, gerando alguma dificuldade de relacionamento (conflitos operacionais).
Dificuldades: avaliacio e planejamento do Programa, tendo em vista que as agdes
de monitoramento dependem de dados anteriores, estatisticas, medic¢oes, etc.



O que desperta interesse

* s produtores rurais estdo interessados no debate relativo a legislagiio. bem
como nas alternativas ao uso do fogo:

» u populaciio urbana na cobranga de continuidade das acoes:;

= as instituicdes parceiras na possibilidade de obtengao de recursos para
complementar suas agoes:

= de modo geral. as capacitaghes sd0 sempre muito inleressantes, para todas as
dreas:

*  Uma questdo séria ¢ a auséneia de um acompanhamento mais permanente junto
as comunidades. A presenca constante nos municipios talvez seja a forma de
suprir esta deliciéneia e evitar lapsos de isolamento.

2. Fases do Programa no Acre.

O trabalho inicial foi a divulgag¢iio do Projeto, procurando atrair parcerias institucionais e
comunitdrias, através de semindrios ¢ reunides. Nesta fase o Projeto procurou integrar-se as
atividades de outras institui¢des: Programa RESPIRAR: Parque Zoobotinico (UFAC);
Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Rio Branco (SEMEIA): Programa de Gestao
Ambiental Integrada (PGAI), além de promover a sensibiliza¢iio de liderancas politicas
(208 s6 nos primeiros rés meses).

A primeira grande aciio do Programa foi na drea de saide com a realizagio de cursos de
capacitagio aos profissionais da drea, além da compra e distribuicdo de remedios e
equipamentos, tudo voltado para reduzir as consequéncias do fogo sobre a saide humana.
Esta primeira fase foi muito bem recebida pela populacio. Foi essencial na criagio dos
primeiros vinculos.

Para a divuleacio utilizou-se calenddrios educativos sobre o uso do fogo (11.000 no
primeiro ano ¢ 6.000 no segundo). cobrindo todos municipios do Programa. além da
instalacio de out-doors em todos os municipios envolvidos no Programa. Foram também
realizadas matérias em jornais e rddios locais, além da produgiio de um CD para divulgar o
protocolo de Xapuri. em uma radio local.

Na segunda etapa do programa, as acdes foram estendidas para mais quatro municipios:
Brasiléia. Epitaciolandia. Capixaba e Plicido de Castro. Todos localizados no Vale do
Acre, regido de maior incidéncia de queimadas rurais.

Esta etapa estd sendo desenvolvida a partir dos resultados e das demandas identificadas na
primeira, principalmente a partir dos semindrios de avaliagio dos protocolos de Xapuri e
Acrelindia.

Para os novos municipios estio sendo feito os trabalhos de sensibiliza¢do e agendamento
das reunides comunitdrias, visando a discussdo dos protocolos.



3. Elaboracio de protocolos municipais sobre o uso do fogo.

Esta lase compreendeu a ampliacio do debate nos municipios de Acrelandia ¢ Xapuri. O
resultado foi a participacdo de extrativistas, pecuaristas, pequenos produlores rurais,
madeireiros e representacao técnica e politica das instituicoes publicas. Esta participagdo
ocorreu através de sindicatos, associagdes. cooperativas ¢ instituicdes publicas ¢ ndo
governamentais, concluindo com um documento assinado por todos, contendo
compromissos de todos.

No acompanhamento apds a assinatura dos protocolos ficou constatado que as duas
comunidades levaram a sério o documento criado e assinado por eles, respeitando o que fol
firmado.

Um ponto falho na elaboracdo dos protocolos foi o comprometimento de algumas
instituicoes publicas com acdes muito genéricas, de dificil avaliacdo dos resultados, ¢ com
acoes dilicels de implementar.

Na cidade de Rio Branco. foi iniciada a negociagdo do protocolo municipal e, apos trés
reunides comunitarias, em decorréncia de contingéncias politicas eleitorais (foi no periodo
pré-cleitoral da eleicdo para Prefeito), foi suspensa por divergéncias com setores ligados a
administragao municipal, especialmente com a SEMEIA.

4. Campanhas urbanas de combate ao fogo.

Esta atividade, realizada nas cidades de Acrelandia, Xapuri e Rio Branco, teve como aciio
principal a campanha de rua, com a distribuicao de folhetos e cartazes, em parceria com o
IMAC, através do Programa Respirar. Houve boa receptividade por parte da populacio
abordada, entretanto, necessita de continuidade — de uma repeticio periodica, pelo menos
no periodo critico das queimadas.

Como complemento, foi desenvolvido um pequeno programa de cursos (oficinas) para
producio de papel artesanal, a partir do lixo das escolas, e da produgio de artefatos de
sucata e compostagem organica. Este trabalho, além da parceria com o IMAC, contou com
forte parceria da Secretaria municipal de Educagio da cidade de Xapuri e com o
SEBRAE/AC.

Estas atividades levaram a identificacdo de muitas demandas nos municipios do interior e,
tém como ponto negativo o fato destes municipios ndo contarem com 0s equipamentos
necessarios para dar continuidade ao trabalho.

5. Parcerias que deram certo:

= As parcerias com as organizagdes comunitdarias funcionaram muito bem,
principalmente com os Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STRs) e, com as
associagoes de produtores rurais.

= A parceria institucional com o Governo do Estado for muito boa, principalmente
através do Instituto do Meio Ambiente do Acre (IMAC), em articulacio com o
projeto RESPIRAR, e também com a Secretaria de Extensdo Rural do Estado
(SEATER), através dos escritorios locais.



Com a Secretaria Estadual de Satde funcionou bem a parceria através do
Departamento de Acoes Bdsicas da Saide (DABS) na atividade de capacitagio e
distribuiciio de remédios e equipamentos.

Com a Secretaria Estadual de Educacao também foi desenvolvido um trabalho
urbano exitoso contra as queimadas (do lixo ¢ da vegetagio), através dos Protetores
da Vida.

A prefeitura do municipio de Xapuri, através de suas secretarias de Sande.
Educacao e Agricultura também foi um excelente parceiro.

Com a Embrapa o relacionamento foi sempre positivo, e se deu atraves de (écnicos
que organizaram semindrios e cursos sobre o uso do fogo. ¢ da produgio sem o uso
do fogo.

Com o Corpo de Bombeiros ha uma parceria que [unciona muito bem.

O IBAMA., através da Superintendéncia estadual tem participado como parceiro na
discussio dos protocolos, além de ter assinado os dois protocolos municipais.



ANEXO II - MATO GROSSO

de Sérgio Guimaraes, Coordenador do Programa em Mato Grosso

O programa atua com base em (rés pilares que se constituem em seu  diferencial
metodoldgico em relagdo & maior parte de programas semelhantes:

acdes em escala municipal envolvendo os diferentes atores locais:

atividades definidas ¢ realizadas a partic do didlogo e da demanda dos diversos
setores da sociedade local. especialmente os que utilizam o fogo:

agilidade administrativa e operacional.

Observacoes sobre o que funciona e di resultado (e também sobre o que nao funciona)

com os parceiros locais.

Os melhores resultados sio conseguidos quando:

Sio estabelecidos contatos diretos com o setor, através de seqiliéncia organizada de
atividades: desde que a atividade tenha ligacdo efetiva com o dia-a-dia e os
interesses diretos do setor:

O programa consegue ser percebido como um verdadeiro parceiro em relagdo aos
atores locais. Isso ocorre porque ndo leva solugdes prontas: ndo gera falsas
expectativas: reconhece os problemas, mas também as dificuldades enfrentadas para
soluciona-los: ressalta a capacidade da comunidade local para resolver seus
problemas. e se coloca lado a lado na busca de solugoes:

As acdes sdo definidas a partir do didlogo e da demanda de setores da sociedade
local:

Hi envolvimento ¢ a capacidade de mobilizacio das liderancas locais.
especialmente da Prefeitura. Esse € o caso das atividades com os agricultores de
Guarantd, onde foram realizados diversos encontros. palestras e cursos. Foi de onde
surgiu a proposta de “sé queimar depois da segunda chuva™, que terminou
prevalecendo nos protocolos assinados. E também o local onde ocorreu a maior
reduciio de focos de calor em 2000, em relagdo ao ano de 1999. O envolvimento da
prefeitura pode ser decisivo em alguns casos, pois propicia maior legitimidade ao
Programa para atuar no municipio. No caso de Matupd. por exemplo, a resisténcia
do prefeito em relagao ao programa dificultou a mobiliza¢do de varios setores, ¢
reduziu a possibilidade de atuagio no municipio, o que culminou, inclusive, com a
retirada do municipio do rol de participantes do Programa Fogo neste ano;



= Hd dilusao de informagoes: principalmente através do radio, mas também através da
midia. outdoors, {olhetos, cartilhas, camisetas ¢ bonés. Isto preenche um vazio de
informagdes. cria uma “presenca’, e conlere importincia ao tema, o que provoca
uma repercussdo bem positiva na sociedade;

* Sio realizadas atividades de fundo que complementam as palestras gerais buscando
a conscientizagdo, como € o caso das mudas distribuidas em Alta Floresta, e
também dos cursos sobre sistemas agro-florestais, realizados em parceria com a
Ceplac:

) que desperta interesse ¢ o que nao desperta

A discussdo do tema fogo desperta interesse desde que a soluciio venha acompanhada da
busca de alternativas. ¢ da possibilidade da resolugio de outros problemas dos agricultores.
Um exemplo € o caso do manejo de pastagem ecoldgica, que desperta interesse na medida
em que consegue também duplicar a capacidade de suporte do pasto: reverter o processo de
degradagio do pasto, e: reduzir o ataque de pragas. Em suma. na medida em que contribui
também para aumentar a rentabilidade econémica dos agricultores;

A capacidade de interlocuciio e articulaciio do Programa com atores federais e estaduais. na
medida em que podem contribuir para resolver problemas institucionais com esses atores. E
0 caso da flexibilidade da portaria da FEMA/IBAMA. que proibia as queimadas até 30 de
setembro no Estado de Mato Grosso. conseguida somente para os municipios que
assinaram o Protocolo;

A possibilidade de captacio de recursos através de outros programas e projetos; tanto
aqueles ligados ao Ministério do Meio Ambiente, quanto oriundos de outras fontes;

Quando recebem informaciao diferenciada daquelas que tém acesso mais
freqiientemente. Como no caso do setor madeireiro de Guaranta e Alta Floresta,

sobre certificacao florestal e as possibilidades da politica nacional de florestas;

O que é viavel e 0 que nao é

O resultado das acOes realizadas no ano 2000 mostra que a metodologia que vem sendo
empregada, bem como os temas selecionados nos municipios do Mato Grosso sio viaveis
para 0 sucesso do Programa. Um fator fundamental foi a rapidez e a flexibilidade de
decisido, que superou entraves burocriticos muitas vezes impeditivos a realizacio, em
tempo util, de varias atividades dos diversos programas.

Nio é vidvel:

= ampliar a escala do projeto em termos de nimero de municipios (pois as atividades
de multiplicam) sem redimensionar a equipe;

= realizar as atividades com entraves burocrdticos, e sem agilidade de decisdes.



O que tem custo - beneficio razoavel.

As diversas atividades do projeto apresentam uma relacio custo beneficio bastante
lavordvel, especialmente, as acdes de mobilizagio, conscientizacio ¢ comunicaciio; bem
como, as publicacdes ¢ 0s projetos demonstrativos.

O que é interessante, mas dificil de se realizar

Acoes articuladas entre atores de diferentes municipios (pelo menos nesse momento).

O _que influi mais diretamente na dinimica do fogo, e 0o que apenas influencia de
forma genérica

O compromisso real dos vdrios atores. a disposiciio das liderancas em mudar
comportamento ¢ condigdes minimas de combate a incéndio, para intervir quando os tocos
¢sldo no inicio. Mas € importante ressaltar que o conjunto das acdes, ¢ a circulacao das
informagdes, de uma forma geral, criam um clima de “mudanca de paradigma™ na
utilizacao do fogo.

E. foi isso que ocorreu no municipio de Guaranti - que reduziu a aproximadamente 83% o
numero de focos em relagio a 1999 — onde, segundo lider local: “colocar fogo. em
Guarantd, virou falta de educagiio. assim como cuspir no chiio da sala”.

Consideracoes politicas, sociais, técnicas e até mesmo economicas

No caso de mato Grosso. a redugio do nimero de focos de calor se deu também devido 2
proibi¢io de queimadas. por parte da FEMA/IBAMA. no periodo de julho a setembro.
Entretanto, muitos agricultores ficaram sem queimar e tiveram prejuizos. Neste ano, eles
estdo dispostos a desobedecer a portaria de proibi¢io de queima jd editada. Por isso. &
possivel que haja um aumento de focos em relagio ao ano passado.

Entretanto, neste ano, em funcio da assinatura dos Protocolos; dos resultados obtidos no
ano passado, nos municipios do Programa, e; da atuacio junto a FEMA, foi incluida na
Portaria a possibilidade de flexibilidade de datas de reinicio das queimadas. em funcio da
ocorréncia de chuva, que € o principio que orienta os protocolos.

Mas, para que esta flexibilidade funcione, é preciso que haja um forte esquema de
comunicagdo entre os agricultores, de modo a transmitir credibilidade e a certeza de que
poderdo queimar logo apés o inicio das chuvas.

As reuniGes nos diversos municipios mostram que esse € o ponto mais critico em relaciio s
queimadas deste ano. e pode ser determinante para os resultados a serem obtidos pelo
programa no periodo de seca.



ANEXO 11l - PARA

de Carmen Fisueiredo, Coordenadora do Programa no Para

O Programa Fogo! Emergéncia Cronica apresenta um diferencial significativo em relagiao a
outros projetos governamentais ou nio. ¢ que abordam o mesmo tema na regidio nordeste do
Pari. Dentre as caracteristicas mais importantes, destacam-se:

= A discussio do tema fogo em pleno periodo de chuva:

» O fato de ser um projeto em escala municipal:

= O processo participativo - por ndo ser um projeto setorial, ou seja. dirige-se a um
ptiblico bem maior do que o de agricultores familiares ¢ pecuaristas:

= A nio existéncia de um projeto pronto - foi construido com cada setor a partir de
suas demandas;

» O repasse direto de recursos, no seu inicio:

= A inclusio de atividades relacionadas as conseqiiéncias das queimadas, como por
exemplo, as doencas respiratorias.

A medida em que o programa foi sendo implementado. esses diferenciais conduziram a
outros, responsdveis por uma mudanga de comportamento, no que se refere a4 forma com
que a maioria dos projetos sio vistos e desenvolvidos na regiao.

O mais importante, na minha avaliacdo, foi a mudanga de comportamento dos atores locais,
no que se refere & identificacio do problema (fogo), atribvindo-se maior prioridade ao
tema.

No caso das prefeituras, demonstrou-se que seu interesse no projeto nao estava voltado
apenas para o repasse de recurso.

Outra observagiio importante diz respeito a entrada de outros atores que &m relacdo com a
questio do fogo/fumaca como madeireiros: populagdo de zona urbana (no que se refere a
queima de lixo); carvoeiros etc.

A identificaciio desses grupos levou a diminuigidio da pressao que se concentrava Unica e
exclusivamente na agricultura familiar ¢ nos pecuaristas, como se estes fossem os anicos
que utilizam o fogo. A diminui¢do dessa pressdo sobre estes dois segmentos resultou na
possibilidade destes atores discutirem o tema com mais tranquilidade e. a0 mesmo tempo,
envolveu outros atores. até entio, confortavelmente fora desta discussio e da linha de frente
das pressdes. Resumindo, estd ocorrendo uma desmistificagio sobre este tema.

De modo geral, a agricultura familiar jd estd mais habituada a discutir o tema fogo,
principalmente depois que o projeto Proteger desenvolveu acdes de prevencao com este
publico em 1998.



Apesar desta maior experiéncia do movimento. no ano de 2000, a FETAGRI e o Sindicato
dos Trabalhadores Rurais regionais estavam numa fase de reestruturacao que levou ao
afastamento de lideres mais antigos. com posterior ascengdao de uma geracdio mais nova

Junto a FETAGRI.

Assim. o projeto sofreu certos percalgos e as agdes ficaram prejudicadas. Como
aprendizado restou-nos a licio de que ¢ necessdrio identificar ¢ respeitar estes momentos
"tares a cada setor.,

Por outro lado, ¢ questiondvel continuar a desenvolver acdes com este segmento Gnica e
exclusivamente em forma de “cursos de sensibilizacio™.

Uma vez que estdvamos trabalhando no periodo de chuva. pudemos levantar dados
interessantes no que se refere ao que realmente significa o fogo para os agricultores.

Fizemos entrevistas com a ajuda de téenicos agricolas da Copservigos atingindo um total de
mais de 250 agricultores de diferentes dreas do municipio. em vdrios assentamentos. Desta
amostragem pudemos colher informagdes preciosas que estio orientando nossas agoes com
este segmento. nesta segunda fase.

A informagio mais importante refere-se a simples questio de como o agricultor identifica o
fogo, e o que pudemos registrar. é que desde a ¢poca do Proteger estamos fazendo
encontros que t€m como base explicar ¢ estimular a queimada controlada.

O que ndo tinhamos percebido ¢ que a maioria dos agricultores sabem muito bem o que
fazer para ndo perder o controle do fogo.

Queriamos entdo entender o motivo pelo qual o agricultor niio o controlava. A resposta,
pela nossa razodvel amostragem, € que eles niio identificam o fogo como um problema, e
nio acham que viio perder o seu controle. O fogo s6 passa a ser um problema quando ele,
efetivamente, sai de controle.

Portanto, o investimento ter que ser feito no sentido de ajudar os agricultores a identificar o
fogo como um problema antes de sair de controle. Caso isto seja feito, e eles se
conscientizem deste fato, eles irfio tomar todos os cuidados necessirios para que i$so nio
Ocorra. caso contrario, vamos morrer de falar para eles fazerem aceiros que nio serio
feitos.

Para outros setores como os madeireiros e 0s pecuaristas a maior novidade foi a parceria
com uma ONG. Esses setores mostraram-se abertos e interessados no tipo de abordagem
que lhes foi apresentada. Chamou atengiio o fato do programa ndo iniciar o debate
levantando os aspectos proibitivos, ou mesmo procurando culpados, e sim, atendo-se i
problemdtica real do setor com o fogo e trabalhando-se com sua demanda.

Uma surpresa foi o envolvimento da prefeitura de Marab4 na primeira fase do projeto. Esta
Mostrou-se muito consciente e com desejo real de levar o projeto adiante.



J4 nesta segunda fase. apesar de ter ocorrido a reeleigdo do prefeito. pela primeira vez
assisto a um retrocesso. apés mudanga no secretariado. a prefeitura ainda niio conseguiu
deslanchar e produzir.

O projeto de produgio de brinquedos a partir de residuos madeireiros. com adolescentes da
periferia de Marabd - uma inovagao no ambito de projetos com o tema fogo - estd no
momento completamente abandonado. Esta iniciativa foi de extrema importincia para 0
programa como um todo. pois conseguiu (ransmitir algo prdtico que as pessoas puderam
ver. tocar e entender enquanto alternativa real ao uso do fogo.

De modo geral, durante a primeira [ase. ndo encontramos gualquer dificuldade em firmar
parcerias, mesmo com setores que normalmente nio se envolvem neste tipo de projeto. E
fato que os trabalhos anteriormente desenvolvidos pela coordenadora  facilitam  a
proximidade com os setores, pois esles j4 ndo temem e ndo perdem tempo com
desconfiangas pois ja possuem como referéncia os trabalhos anteriores.

Tendo em vista as atividades desenvolvidas, nota-se uma mudanga importante no que se
refere 4 forma de se tratar este tema.

No inicio do projeto. quando foi proposto um trabalho com o ensino formal (inclusido do
tema fogo no curriculo formal), e com a alfabetizagao de adultos, existiam algumas davidas
quanto a eficdcia dessa proposi¢ao.

Nesta segunda fase, duas foram as atividades mais demandadas pelos novos municipios:
Educagio e Saude.

A sadde possibilita-nos a abertura de uma nova forma de abordarmos o tema. Forma esta
que nio encontra resisténcia, e € de ficil acesso aos diferentes ptiblicos.

A educagio sinaliza para nés uma real preocupacio das prefeituras com o tema de forma a
pensarem, finalmente, a curto, médio ¢ longo prazos. quebrando um pouco a cultura
imediatista a que estio acostumados.

Como resultados priticos. estas duas atividades tiveram um importante impacto no que se
refere A construgio solida de uma parceria com a populagio em geral. sem aquela idéia
persistente de que projetos ambientais estdo ligados a proibicdes e multas.



