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Sumario Executivo

O objetivo deste relatério técnico é apresentar um breve panorama da situagio atual da
rastreabilidade animal no Brasil, destacando os seus principais desafios e oportunidades,
e propor uma série de medidas a serem implementadas principalmente pelo governo para
que seja possivel estabelecer um framework legal minimo para a produgio nacional de
animais livres de desmatamento e reduzir a participagio dessa cadeia produtiva sobre os
processos de conversao de habitats naturais, degradacio e desmatamento, em todos os

biomas brasileiros.

A rastreabilidade com fins sanitdrios jd estd bastante consolidada no Brasil. No entanto,
para atender ao que hd de mais recente na demanda global por alimentos, atributos como
os socioambientais passam a ser igualmente importantes. Essa discussao se torna ainda
mais relevante quando o assunto é a pecudria, pois apesar da sua relevincia econdmica,
essa tem sido a principal atividade associada as dreas desmatadas no pais, sendo inclusive
classificada como commodity de alto risco por alguns mercados internacionais.

Considerando que novas regulamentacoes internacionais para barrar a importagao de
produtos associados ao desmatamento jd estao sendo discutidas e aprovadas por mercados
importadores relevantes, o Brasil precisard, em um curto espago de tempo, promover
melhorias e modernizagdes nos sistemas existentes atualmente e implementar novos
instrumentos capazes de atestar a rastreabilidade socioambiental do seu rebanho.

Para viabilizar essas mudancas de forma rdpida, robusta e escalondvel, o relatério propoe a
criagdo de um Plano Nacional de Rastreabilidade, cujo um dos papéis seria o de organizar
os diferentes 6rgaos e instincias do governo em torno do estabelecimento um Sistema
Nacional de Rastreabilidade Animal. Esse sistema seria composto por uma base de dados
Gnica, disponivel a todos os atores da cadeia, e por diretrizes para regular a produgao
nacional de animais livres de desmatamento e outras irregularidades socioambientais.
Com isso, espera-se superar alguns dos principais desafios atuais para a implementagao
da rastreabilidade animal: baixa transparéncia dos dados oficiais sobre a movimentagao
e identificagdo dos animais e auséncia de diretrizes e regulamentos que versem sobre a

rastreabilidade com finalidade socioambiental.
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Recomenda-se que seja adotada uma estratégia de implementagao faseada do Sistema
Nacional de Rastreabilidade Animal, com a utilizagao de diferentes abordagens e tecnologias
de forma complementar. Inicialmente, a rastreabilidade por lote poderia ser aceita para a
comercializa¢o de carne e couro livres de desmatamento no mercado nacional. Com a
viabilizacdo em larga escala da identificagdo individual, a rastreabilidade por lote poderia
ser gradativamente substituida ou restringida aos biomas e as regides menos criticas para
a conservagao. J4 para atender a mercados internacionais especificos, o Sistema deverd
contemplar também protocolos de adesdo voluntiria, os quais devem passar por sistemas de
verificagio independentes para a obtengio de selos e certificados. E neste segundo contexto

que a rastreabilidade individual deverd ser implementada com maior senso de urgéncia.

O presente relatdrio nao tem a pretensdo de prover orientagoes técnicas detalhadas para a
reda¢do do plano nacional ou de esgotar todas as minucias, mecanismos e instrumentos
necessdrios para viabilizar o estabelecimento desse tipo de politica pablica, o que deverd
ser feito dentro de um grupo de trabalho especifico, composto por 6rgaos de governo e

representantes dos principais segmentos da cadeia brasileira de carne bovina.
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1. A pecuaria e o desmatamento
na Amazonia brasileira

O agronegdcio é um setor estratégico para o Brasil. Na tltima década, sua contribui¢ao
para a economia do pais passou de 19,1% para 24,8% do PIB nacional (CEPEA, 2023).
Apesar de sua relevincia e seu crescimento econdmico, o setor é considerado o maior motor
do desmatamento e conversao de habitats naturais no pais, fato recorrente em outras regioes
ocupadas por florestas tropicais ao redor do mundo (DUMMET; BLUNDELL, 2021).
Essa dinAmica amplamente verificada em regides de fronteiras agricolas tem levado a
perda de biodiversidade e de servigos ecossistémicos, contribuindo para acentuar os

efeitos das mudancas climdticas.

No ambito do agronegécio brasileiro, a participagio do ramo pecudrio é bastante
significante, com destaque para a bovinocultura. O Brasil é detentor do maior rebanho
bovino do mundo e é o maior exportador de carne global (ABIEC, 2022). Em 2021,
foram contabilizadas 224 milhées de cabecas de gado no territério nacional, 43% das
quais na regiao da Amazdnia Legal (IBGE, 2022). Grande parte do crescimento da
bovinocultura brasileira observado nas tiltimas duas décadas se deu nos estados abarcados
por essa regido. Entre 2001 e 2021, o aumento do rebanho do pais foi de 27,3%, ao
passo que na Amazdnia Legal foi de 87% (IBGE, 2022). Estima-se que cerca de 2/3 do
rebanho nacional esteja nos biomas Amazonia e Cerrado (TNC, 2021).

Dados do Mapbiomas (2022), mostram que, entre 2001 e 2021, dos 31,9 milhdes
de hectares (Mha) de florestas desmatados no Brasil, 85,9% estavam na Amazo6nia
Legal. Neste periodo, 27,36 Mha de florestas foram desmatados na regiao, enquanto as
atividades agropecudrias incorporaram praticamente o mesmo territério (27,64 Mha).
As pastagens se expandiram por 17,74 milhoes de hectares, passando a representar 78,2%
da 4rea ocupada pela agropecudria nesta regiao em 2021. Os dados produzidos por esse
sistema de monitoramento da cobertura e uso da terra explicitam a clara relagio entre
o desmatamento no bioma e a pecudria. Ainda que boa parte do desmatamento seja
motivado pela apropriacio de terra, a pecudria tem sido a principal atividade associada

as dreas desmatadas na Amazonia Legal.
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O sistema produtivo pecudrio predominante na Amazonia é caracterizado por ser
tecnicamente menos desenvolvido do que aquele verificado no Centro-Sul do pais.
De modo geral, a atividade ¢ praticada de forma extensiva, com baixo uso de insumos
quimicos, pouco manejo, baixas taxas de lotagao (unidades animais por hectare) e,
consequentemente, baixa produtividade, resultando na degradagio gradual do solo
(ZU ERMGASSEN et al.., 2018). Estima-se que 57% da drea total de pastagem neste
territério esteja em estado de degradagao moderado ou severo (MAPBIOMAS, 2023).

A pecudria de corte, para a produgao de carne e couro, foi responsivel pela movimentagao
de 169,29 bilhées de déblares no Brasil em 2021, um valor expressivo responsivel
por movimentar diversos subsetores relacionados a esta cadeia produtiva, incluindo
insumos, investimento em genética, sanidade animal, nutri¢do, exportagdes e vendas
no mercado interno (ABIEC, 2022). No mesmo ano, o volume de carne produzida
no pais foi de 9,71 milhdes de toneladas de carca¢a equivalente (TEC). O mercado
interno reteve 74,5% deste volume, enquanto 25,5% se destinaram a exportagio.
Ainda que a maior parte da producio de carne seja absorvida pelo mercado interno,
estima-se que a fatia destinada a exportagao deverd crescer em 35% nas préximas duas
décadas, impulsionada pelo rdpido crescimento na demanda do mercado chinés, o que
deverd aumentar ainda mais a pressao para a conversao de dreas nos biomas Amazonia

e Cerrado (TNC, 2021; IFACC, 2022).
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2. A demanda por produtos livres de
desmatamento e os compromissos
assumidos pelo setor

A demanda crescente por produtos livres de desmatamento, que atendam multiplos
critérios de sustentabilidade, especialmente pelos mercados internacionais, tem levado

empresas a assumirem uma série de compromissos voluntdrios para o fornecimento de
commodities livres de desmatamento (STABILE et al. 2020, LAMBIN et al.., 2018).

No caso da carne oriunda da Amazonia, o ano de 2009 foi marcado pelo langamento
de compromissos pelos principais frigorificos operantes na regiao, o Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) e o Compromisso Publico da Pecudria (CPP). Embora
voluntdrios, esses compromissos resultaram, no primeiro caso, de um amplo processo
investigativo conduzido pelo Ministério Pablico do Pard que expos a ligagiao de
diversos elos desta cadeia produtiva com o desmatamento ilegal e, no segundo, de
uma campanha liderada pelo Greenpeace para pressionar os trés maiores frigorificos a

assumirem medidas para eliminar o desmatamento em suas cadeias de abastecimento

(ARMELIN, BURNIER, GROSSI, 2020).

Passados mais de dez anos, os TACs permanecem vigentes, resultando numa interagao
entre atores publicos (Procuradores da Republica e érgaos de controle estaduais e
federais) e privados (frigorificos, supermercados, organizagdes nio governamentais
ambientalistas e de pesquisa, entre outras) que fez emergir um sistema de governanca

sobre a cadeia, responsdvel em grande medida pelo progresso no controle dos fornecedores

(INAKAKE, PIATTO, GARCIA-DRIGO, 2020).

Outros avancos observados na tltima década foram o inicio das auditorias do TAC em
2014, a entrada em vigor do Protocolo de Monitoramento dos Fornecedores de
Gado da Amazénia (PMFGA) em 2020, e o inicio do ciclo unificado de auditoria
do TAC nos estados do Acre, Amazonas, Mato Grosso, Pard e Ronddnia, em 2023
(NAKAGAWA; INAKAKE, 2023). Apesar do efeito considerdvel dessas intervengoes
na cadeia de abastecimento da carne, uma série de desafios para desvinculd-la
de forma efetiva do desmatamento permanecem, entre os quais o mais critico e

10
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premente: ampliar o alcance dos acordos e dos sistemas de monitoramento até os
elos mais distantes da cadeia — os fornecedores indiretos - nos quais grande parte do

desmatamento continua acontecendo®.

1 Embora os fornecedores indiretos sejam mencionados em ambos os acordos, TAC da Carne e CPD, os esforcos para a sua
implementagio, quando se trata deste elo da cadeia de abastecimento, tém sido incipientes (Da Mota et al., 2019).

11
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3. Os desafios e a importancia da
rastreabilidade na pecuaria brasileira

A cadeia da pecudria é composta por uma complexa rede de elos envolvidos nos
diferentes estdgios de vida do animal - cria, recria e engorda - fazendo com que um
mesmo animal possa passar por diversas fazendas e intermedidrios até ser destinado
para o abate (Figura 1).

Os pecuaristas que se dedicam a cria sao produtores de bezerros (as); os que se dedicam
a recria compram os bezerros(as) para produzir garrotes e novilhos; os terminadores se
dedicam a engorda dos animais jovens para o abate; jd o pecuarista que trabalha com
ciclo completo realiza todas as atividades descritas. Na Amazonia, por haver muitas
dreas recém incorporadas ao processo produtivo, relativamente baratas e de producio
extensiva, existe um predominio do sistema cria-recria e engorda, sendo o ciclo completo
o menos encontrado.

Figura 1 - Os diferentes elos produtivos envolvidos na cadeia de fornecimento da carne

yo
S Engorda ‘h‘q
(fazenda 3) Frigorifico
Fornecedores Fornecedores
indiretos diretos

Notas: Para cada transporte entre fazendas, existe a emissdo de uma Guia de Transito Animal (GTA). A figura 1 ilustra de forma sim-
plificada os elos produtivos da cadeia da carne. Cabe ressaltar que uma mesma fazenda pode contemplar uma ou mais fases de criagao
do animal. Assim, hd uma complexidade de fluxos possivel até a comercializagao com o frigorifico. Para facilitar a compreensao, as
diferentes possibilidades de fluxo do gado dentro da cadeia encontram-se representados em anexo.

Fonte: Dados do relatorio atual (2019)

12
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Em fungio dessa complexidade e da baixa transparéncia dos dados ambientais das
propriedades e dos dados sanitdrios dos rebanhos contidos nas bases oficiais do governo, os
sistemas de controle das empresas, em sua maioria, alcancam somente a ltima propriedade
que vendeu o gado para o frigorifico (fornecedor direto), geralmente encarregada pela
engorda final, deixando boa parte da cadeia de fornecimento sem qualquer tipo de
monitoramento e, consequentemente, exposta a riscos de conformidade.

Anexo 1 - Possibilidades de fluxo do gado dentro da cadeia de suprimento e grau de visibilidade

Alcance/ Indireto Indireto Fornecedor
Visibilidade nivel 2 nivel 1 direto

> Engorda

L Frigorifico

Recria

Alto i Recria

Fonte: Adaptado de Briefing 09 sobre Produgdo e Compra Responsavel do Profest - Monitoramento Socioambiental da Pacudria no
Brasil. Acessivel em: https://proforest.net/proforest/es/files/bn09_final_port_web.pdf

Os elos anteriores nio cobertos pelo monitoramento dos frigorificos, nos quais o animal
geralmente passa os seus primeiros anos de vida, sao chamados de “fornecedores indiretos”.
Longe do alcance dos sistemas de monitoramento, grande parte do desmatamento
continua ocorrendo nessas propriedades. De acordo com dados da Universidade de
Wisconsin-Madison, estima-se que 41% do desmatamento relacionado a pecudria
no estado Pard entre 2019 e 2021 ocorreu em propriedades de fornecedores indiretos
(GTFI, 2021). Essa brecha no sistema permitiu que uma parte dos fornecedores diretos
irregulares bloqueados pelos frigorificos passasse a atuar na condigao de fornecedores
indiretos, comercializando sua produgao através de fazendas “limpas”, configurando
préticas como a “triangulagao” ou “lavagem de gado”.

13
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Figura 2 - Arranjos possiveis para burlar o TAC e os acordos voluntérios que se baseiam somente

no monitoramento dos fornecedores diretos dos frigorificos

-REGULADO PELO

Fazendas VAZAMENTO
NAO @ deengorda >) Frigorific
REGULADO irregulares

PELO

Fazendas de
cria erecria
irregulares

i

S) Frigorificocom
verificacao
completa’

Fazendas
= de engorda
regulares

Fonte: Dados adaptados de Barreto e Gibbs (2015).

Nos tltimos anos houve um grande avango nos sistemas de rastreabilidade que abarcam
fornecedores diretos (AGROSUISSE, 2020), o que possibilitou que alguns frigorificos
no Pard alcancassem até 100% de conformidade socioambiental na auditoria do
TAC neste estado em 20212, Ainda que o nlimero represente uma evolugao no processo
de desenvolvimento de uma cadeia responsavel, o préximo passo se refere ao rastreamento
de animais até a fazenda de nascimento, possibilitando a identifica¢io e 0 monitoramento
dos fornecedores indiretos. Para tanto, empresas de tecnologia, organizacoes da sociedade
civil e alguns frigorificos tém se dedicado para encontrar ferramentas eficientes capazes

envolver todos os participantes dessa cadeia, abarcando as fases de cria, recria e engorda.

2 Os resultados do 4° Ciclo de Auditorias d TAC da Pecudria no Pard foram divulgados em dezembro de 2022 e estao
disponiveis em: https://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2022/apresentacao_resultados_4o_ciclo_
auditorias_tac_pecuaria_pa_15-dez-2022.

14
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4. 0 estado da arte da rastreabilidade
e do monitoramento da
cadeia da carne no Brasil

Entre os paises com florestas tropicais, o Brasil ¢ um dos mais avangados no desenvolvimento
de sistemas de rastreabilidade da produgao agropecudria com fins sanitdrios. Além disso,
possui iniciativas governamentais e de organizagoes da sociedade civil que sdo mundialmente
reconhecidas como referéncia no monitoramento da cobertura florestal € no mapeamento
da cobertura e uso da terra nos vérios biomas do pais: o PRODES? e o DETER?, sob a
responsabilidade do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), e o MapBiomas®,
uma rede colaborativa multistakeholder. Tal infraestrutura facilita o desenvolvimento de
ferramentas e mecanismos inovadores de monitoramento ambiental, envolvendo atores
publicos, privados e da sociedade civil na construgao de cadeias livres de desmatamento.

Cabe ressaltar que embora sejam atividades distintas, a rastreabilidade e 0 monitoramento
podem ter objetivos complementares. Na cadeia da carne bovina, a rastreabilidade
permite a identificagio do animal, das propriedades por onde passou e de seus respectivos
proprietdrios. A partir dessas informagoes, é possivel realizar o monitoramento de critérios
de base legal, ou considerados importantes para determinado mercado consumidor, e atestar
se estes foram ou nao cumpridos ao longo da cadeia produtiva. No Brasil existem dois
sistemas de rastreabilidade em funcionamento, o rastreamento por lotes e a identificagao
individual, sendo que ambos utilizam documentos e/ou sistemas oficiais gerenciados e

mantidos por entidades e érgaos de governos estaduais e/ou do governo federal.

3 O projeto PRODES realiza 0 monitoramento por satélite do desmatamento por corte raso na Amazénia Legal e produz,
desde 1988, as taxas anuais de desmatamento na regido.

4 O Sistema de Deteccio de Desmatamento em Tempo Real (DETER) ¢ um levantamento rédpido de alertas de evidéncias
de alteracao da cobertura florestal na Amazdnia, realizado desde maio de 2004. Foi desenvolvido como um sistema de
alerta para dar suporte 4 fiscalizagio e controle de desmatamento e da degradagio florestal ilegais pelo IBAMA.

5 O projeto Mapbiomas teve inicio em 2015, desde entdo, vem produzindo o mapeamento anual da cobertura e uso da
terra e monitorando a superficie de 4gua e vestigios de queimadas mensalmente, com dados a partir de 1985.
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Tabela 1 - Documentos e/ou sistemas disponiveis para o monitoramento e rastreamento da

producdo pecudria na Amazonia, seus responsaveis e caracteristicas.

A GTA é o documento oficial e obrigatério para o transporte de animal no Brasil.

Guia de Orgaos estaduais Contém as informagdes sobre a origem e o destino e condig¢des sanitarias, bem como a
Transito Animal | de vigilancia finalidade do transporte animal.
(GTA) sanitaria

Alguns estados ja emitem a GTAe (GTA eletrénica) através de seus sites e aplicativos, o
que facilita o cruzamento de dados.

O CAR é um registro publico eletrénico de &mbito nacional, obrigatério para

Servico Florestal todos os imdveis rurais, com a finalidade de integrar as informagdes ambientais
Cadastro Brasileiro (SFB) das propriedades e posses rurais referentes a situacao das Areas de Preservacao
Ambiental e/ou Secretarias Permanente (APP), das areas de Reserva Legal, das florestas e dos remanescentes de
Rural (CAR) Estaduais de vegetacdo nativa, das Areas de Uso Restrito e das areas consolidadas, compondo a

Meio ambiente. base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico e

combate ao desmatamento.

O CNIR compreende uma base de dados estruturais sobre os imdveis rurais a serem

El:gzasr:;(l)do Receita Federal compartilhados com institui¢des publicas e entidades da sociedade civil que as utilizam
Imével Rural do Brasil para subsidiar seus processos de trabalho sob os mais diversos aspectos teméticos, tais

como os de natureza fundiaria, fiscal, ambiental, trabalhista, registral, de controle do
(CNIR) g

trafego negocial, de produgao e outros que venham a ser agregados.

4.1. Rastreamento por lote

O rastreamento por lotes é 0 mecanismo mais empregado por frigorificos e empresas de
geomonitoramento atualmente no Brasil. Sua ampla utilizagao se deve ao baixo custo
e a facilidade de aplicagdo por se basear no cruzamento de informagdes presentes em
documentos jd existentes e de emissoes ou registros obrigatérios para se conhecer a cadeia
de custédia da producio e as condigoes das propriedades por onde os animais passaram.

A Guia de Transito Animal (GTA) tem sua emissao obrigatdria para cada movimentagao
dos animais entre fazendas e delas para seu abate nos frigorificos. Assim, ao se ter acesso
as GTA de cada movimentagao pode-se chegar do frigorifico até a fazenda de origem dos
animais. Por sua vez, o Cadastro Ambiental Rural (CAR) constitui uma base de dados
estratégica para o controle, monitoramento e combate ao desmatamento das florestas
e demais formas de vegetagao nativa, além de ser uma ferramenta para o planejamento
ambiental e econémico das propriedades (CNMP, 2020).

O cruzamento das informag¢des da GTA e do CAR de cada uma das propriedades por
onde o gado passou possibilita saber se aqueles animais abatidos nos frigorificos foram
produzidos em 4reas que estao adequadas as normas do Cédigo Florestal, ao mesmo
tempo em que o histérico de sanidade animal é conhecido. Ainda que seja o sistema mais
empregado para o monitoramento socioambiental das propriedades de fornecedores diretos,
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hd limitagoes de ordem politica e técnica para a sua aplica¢io no caso dos fornecedores

indiretos, conforme explicitaremos a seguir.

Os frigorificos tém acesso apenas & GTA emitida pelo seu fornecedor direto. Para identificar
as propriedades indiretas, seria necessario ter acesso as GTAs de todas as transa¢oes anteriores
ao abate. Apesar de ja existirem ferramentas capazes de coletar essas informagoes nas bases
de dados oficiais do governo, o nivel de transparéncia desses dados em geral é baixo e varia
de estado para estado. Além disso, bases como as da GTA e do CAR geralmente nio estao
oficialmente vinculadas, pois sdo geridas por 6rgaos estaduais distintos, o que dificulta o
cruzamento de informagoes entre elas. Frente a esse entrave, algumas ferramentas e frigorificos
tém apostado em parcerias com os seus fornecedores diretos para que eles passem a fornecer
voluntariamente os dados de seus fornecedores para que seja possivel fazer a verificagao
destas propriedades. Contudo, trata-se de uma estratégia mais complexa e morosa.

Ademais, colocam-se ainda desafios de ordem técnica, por se tratar de um sistema de
remessas (lote), quanto mais distante a transa¢ao do fornecedor direto, mais elos nessa
corrente de produgio, maior o nivel de incerteza em decorréncia da mistura de lotes
a cada transagao. Ou seja, a partir dos fornecedores indiretos de primeiro nivel fica
cada vez mais dificil estabelecer correlagoes entre animais e propriedades. Além disso,
vale destacar que como todo documento declaratério a GTA estd sujeita a falsificagoes

e erros de preenchimento.

Apesar de ainda existirem limitagoes que precisam ser superadas a fim de que a rastreabilidade
por lote seja efetiva na mitigagdo do desmatamento associado a bovinocultura, ela foi
aceita como um primeiro passo para o rastreamento e monitoramento da cadeia produtiva
da carne brasileira e seus resultados tém sido positivos.

Os sistemas de rastreamento por lote que se baseiam em usos de documentos oficiais e/
ou adesio voluntdria de pecuaristas, de acordo com o levantamento realizado pelo Grupo

de Trabalho sobre Fornecedores Indiretos (GTFI)®, sao os seguintes:

a. Conecta

Promotor: SafeTrace

Plataforma de transparéncia e integracio de informagdes.
Usudrios: pecuaristas e frigorificos.

6 Mais informagoes sobre esses e outros sistemas podem ser encontradas em: <www.gtfi.org.br>.
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b. Visipec

Promotor: NWF (National Wildlife Federation)

Ferramenta de rastreabilidade e monitoramento complementar aos sistemas utilizados
pelos frigorificos.

Usudrios: frigorificos

c. SMGeo

Promotor: Niceplanet Geomonitoramento

Plataforma de gestdo de rebanho em lote ou individual com andlises sociambientais dos
fornecedores.

Usudrios: pecuaristas

d) Selo Verde

Promotor: Governo do Estado do Pard

Plataforma de transparéncia governamental criada para apoiar atividades de devida
diligencia pelo setor privado e também a politica de regularizacio ambiental.

Usudrios: todos os interessados no setor da pecudria e na implementagio do Cédigo
Florestal brasileiro.

O Selo Verde é uma ferramenta criada por uma politica publica do estado do Pard que visa
subsidiar o monitoramento e a avaliagdo de politicas de desenvolvimento agropecudrio
sustentdvel e combate a0 desmatamento ilegal. Por ter acesso direto as bases de dados do
governo deste estado pode servir de base de informagées para apoiar outros sistemas de

monitormanento, como é o caso do Conecta e SMGeo, que j4 o utilizam em suas anilises.

4.2. A identifica¢ao individual e o SISBOV

No Brasil, atualmente o Gnico mecanismo de rastreabilidade individual de bovinos em
pleno funcionamento é o Sistema de Identificagio e Certificagao de Bovinos e Bubalinos
(SISBOV). A ferramenta foi criada pelo Ministério de Agricultura Pecudria e Abastecimento
(MAPA) para fins de controle sanitdrio tendo como objetivo principal possibilitar a
exportagdo de carne bovina e de bufalos aos paises que exigem a rastreabilidade animal
individual, como aqueles que fazem parte da Unido Europeia. Embora seja considerado
o sistema oficial, sua adesao pelos pecuaristas é voluntdria e disponibilizada apenas para
os produtores cadastrados na Plataforma de Gestao Agropecudria (PGA), controlada pela

Secretaria de Defesa Agropecudria — SDA/MAPA.
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O sistema ¢ regido por um conjunto de normas regulamentadas pela Instrugao Normativa
(IN) — 51 de 01/10/2018, dentre as quais a utilizada para embasar a certificagio oficial
brasileira para paises que exijam a rastreabilidade individual de bovinos. Vale ressaltar
que esta norma permanecerd em vigor até que haja a homologagao e implementagio de
protocolos privados de adesio voluntdria que contemplem as exigéncias impostas pela
Unido Europeia.

Conforme determina a IN —51/2018, a identificacao dos bovinos deve ser feita na fazenda
de origem até os 10 meses de idade, ou antes da primeira movimentagao do animal, e se
da por meio da colocagio de brincos auriculares padriao SISBOV, contendo numeragao
individual (nimero SISBOV composto por 15 digitos numéricos), cédigo de barras do
ndmero SISBOV e ndmero de manejo. A essa identificagio é possivel agregar algumas
ferramentas de gestao do rebanho, desde que nio alterem o padrio de identificacio
estabelecido, o que ¢ realizado pela incorporagdo de dispositivos eletronicos (chips) que

se conectam a softwares especificos para essa finalidade.

Apés a colocagio do brinco, a numeracio individual é entdo inserida na Base Nacional
de Dados (BND), um sistema oficial desenvolvido ¢ mantido pelo MAPA que retine
informagdes necessdrias  operacionalizagio do sistema fornecidas pelos produtores rurais,
pelas certificadoras, pelos frigorificos cadastrados, pela CNA e por 6rgaos ambientais

vinculados ao Sistema Unificado de Atengao a Sanidade Agropecudria e protegidas por

sigilo (SDA, [s.d].).

Para que sejam certificadas, as propriedades passam por auditorias oficiais de habilitagao
e acompanhamento realizadas pelo Servico Veterindrio Oficial, sob responsabilidade
do MAPA, e por Certificadoras aprovadas e homologadas pela SDA. Os registros das
auditorias oficiais ficam em processos contidos no Sistema Eletronico de Informagoes
(SEI), enquanto os registros das auditorias realizadas pelas certificadoras ficam arquivados
de modo resumido por um periodo minimo de cinco anos na BND (SDA, [s.d.]).

Apés 20 anos de sua criagao, o SISBOV tem uma baixissima adesao, apenas cerca de
1400 empreendimentos estao registrados atualmente neste sistema (FROEHLICH,
STABILE, SOUZA, 2022). Entre as causas estd abaixa aceitagao por parte dos pecuaristas
devido a falta de didlogo com estes atores desde a sua criagio em 2002, a percepgio
destes como sendo um mecanismo caro, burocritico e complexo e, principalmente, a

baixa bonificacio (R$ 2,00 por arroba), que equivaleria aos valores investidos para a

certificacio (FROEHLICH, STABILE, SOUZA, 2022).
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Ainda que a IN —51/2018, determine que a coloca¢io de brincos para identificag¢io dos
bovinos deve ser feita até os 10 meses de idade, ou antes da primeira movimentagao do
animal, aponta-se como fragilidade deste sistema que esta exigéncia esteja sendo feita
atualmente apenas 90 dias antes do abate ou transporte para o exterior, o que acaba
resultando na ineficiéncia da rastreabilidade completa desta cadeia (FROEHLICH,
STABILE, SOUZA, 2022).

Estudos sobre sua adogio do SISBOV indicaram que ele foi mais bem aceito dentre
as propriedades que jd adotam um sistema intensivo de produgao animal e exploram a
complementariedade entre os objetivos sanitdrios e de gestao, o que indica que a adogao
por pequenos ¢ médios pecuaristas e por aqueles que se dedicam as etapas de cria e
recria necessita de uma estratégia dedicada a esses publicos. Além disso, a despeito de
sua baixa adogido, o emprego do sistema ¢ associado a ganhos gerenciais e zootécnicos

(COCARO; JESUS, 2007).
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5. Marcos Legais da Rastreabilidade
Animal no Brasil

Desde 2009, o Brasil conta com um marco legal que conceitua e disciplina a aplicagio
da rastreabilidade na cadeia produtiva das carnes de bovinos e de bufalos. A Lei 12.097,
assinada em 24 de novembro do referido ano, define rastreabilidade como a capacidade
de garantir o registro e 0 acompanhamento das informagoes referentes as fases da cadeia,
permitindo seguir um animal ou grupo de animais durante todos os seus estdgios de
vida, bem como seguir o respectivo produto por todas as fases de produgio, transporte,
processamento e distribuigao.

Com o objetivo principal de garantir a seguranga sanitdria do rebanho nacional, a lei
define os instrumentos obrigatérios para a rastreabilidade da cadeia produtiva, sendo eles:
marca a fogo, que permite a identificagio do estabelecimento proprietdrio; GTA, nota
fiscal, registros oficiais dos servigos de inspe¢ao animal nos 4mbitos federal, estadual e
municipal; e registros de animais e produtos efetuados no Ambito do setor privado pelos
agentes econdmicos de transformagao industrial e distribuigdo. A lei também permite
que sejam instituidos sistemas de rastreabilidade de adesao voluntiria que adotem

instrumentos adicionais.

O Decreto 7.623, de 22 de novembro de 2011, que regulamenta a lei 12.097, estabelece
que a Confederagao da Agricultura e Pecudria do Brasil — CNA fica responsdvel pela
gestao dos protocolos de adesdo voluntdria. Os sistemas de rastreabilidade de adesio
voluntdria poderio ser utilizados na certificacio oficial brasileira (exportacio) desde que
seus protocolos sejam avaliados e homologados pelo Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento (MAPA) e atendam aos requisitos minimos estabelecidos pelo Decreto,
como garantir a identificagdo animal, seja ela coletiva ou individual.

Visando melhorar a qualidade e o acesso as informagoes para todo o setor agropecudrio,
foi instituida pelo MAPA, através da Instru¢ao Normativa 23/2015, a Plataforma de
Gestao Agropecudria — PGA, um sistema publico e informatizado, composto por base
de dados dnica (BDU) e médulos de gestao de informagoes de interesse da defesa
agropecudria e do agronegdcio brasileiro, entre eles: trinsito e rastreabilidade animal e
inspecao e fiscalizagao de produtos de origem animal. A PGA interliga os diferentes elos
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das cadeias produtivas, permitindo o acesso direto a produtores e estabelecimentos rurais
e demais integrantes do agronegdcio e, além disso, disponibiliza relatérios de informagoes

de interesse publico.

Dentro do médulo de rastreabilidade, a PGA abriga o Banco Central de Dados de
Identificagao Animal, instituido pela Instrugdo Normativa 5/2018 do MAPA, cujo
objetivo é o fornecimento e controle da distribuigao dos cédigos de identificagao oficial
de animais para 6rgaos e entidades publicas ou privadas em todo o territério nacional.
A adesao ao banco de dados é opcional para produtores que desejam ter os seus animais

identificados individualmente conforme exigéncias internacionais.

Conforme jd mencionado anteriormente, o Brasil conta com um sistema oficial de
identificacio individual de bovinos e bufalos (SISBOV), criado pelo MAPA em 2002.
As instrugoes normativas 01/2002 e 17/2006, que dispunham, respectivamente, sobre
a sua criacao e regras, foram revogadas e atualmente vigora a IN 51/2018. A adesao ao
SISBOV é voluntiria para os produtores rurais, mas obrigatdria para a comercializagio com

paises que exigem esse tipo de rastreabilidade, como os paises membros da Unido Europeia.

A partir da legisla¢io existente podemos concluir que atualmente, no Brasil, é obrigatéria
apenas a identificagdo coletiva dos animais (informagdes sobre as propriedades), voltada
para o mercado interno e programas sanitdrios. J4 a rastreabilidade individual é considerada
um instrumento adicional e fica a critério dos sistemas de rastreabilidade de adesio
voluntdria, sendo hoje um requisito exigido apenas em casos especificos, conforme

mencionado anteriormente.

A criagao extensiva de animais , da forma como ¢ feita na Amazodnia e em boa parte do
resto do Brasil, ¢ um tema que tem recebido atengao de algumas partes do governo federal,
tanto é que o Relatério de Diagnéstico Preliminar, elaborado pelo equipe do governo de
transi¢ao do Ministério do Meio Ambiente (MMA), aponta que o préprio MMA deveria
desenvolver um sistema de controle de origem para os animais da pecudria que, com o
cruzamento de documentos e sistemas j4 existentes hoje, poderia indicar onde os animais
estariam sendo criados e as condi¢des ambientais das propriedades.

O desmatamento e a degradacio ambiental foram um tema constante na campanha
do atual presidente do Brasil, que em seu primeiro dia no cargo assinou 10 decretos
presidenciais, sendo 5 deles relacionados as questdes ambientais e, dentre esses, o decreto

que retoma o Plano Nacional para Preven¢io de Controle do Desmatamento na Amazénia,
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o PPCDAm. Dentre suas a¢oes, o monitoramento das cadeias produtivas da agropecudria

tem destaque e terd grande atengdo por parte do governo.

Como veremos nas se¢oes a seguir, a transparéncia das informagoes geradas pelos érgaos
publicos é imprescindivel para viabilizar a rastreabilidade animal. Felizmente, o Brasil j4
conta com leis e politicas que asseguram o direito fundamental de acesso a informagao.
A Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, também conhecida como Lei de
Acesso a Informagdo — LA, estabelece que a transparéncia deve ser a regra geral e o sigilo
a excegao, e que os 6rgaos e entidades publicas devem divulgar as informagdes de interesse
publico em local de ficil acesso, independentemente de solicitagdes. Jd a Politica de
Dados Abertos do Poder Executivo Federal, instituida pelo Decreto n° 8.777, de 11 de
maio de 2016, busca, entre outros objetivos, promover a publicagio dos dados contidos
em bases de dados de érgios e entidades publicas federais na forma de dados abertos.
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6. A solucao através da integracao
de documentos e a EUDR

Conforme visto anteriormente, um dos maiores entraves para a implementagio da
rastreabilidade em larga escala é a baixa transparéncia dos dados oficiais que permitem
identificar o trajeto dos animais e a situagao socioambiental das propriedades por onde
eles passaram. Além disso, os dados se encontram dispersos em diferentes bases que nao
necessariamente se comunicam, o que dificulta o cruzamento das informacoes.

A solugio para superar esse desafio deve passar pelo estabelecimento de uma base de
dados tinica que retna, organize e disponibilize, a todos os atores da cadeia interessados,
os documentos e dados referentes 3 movimentacio e localizagio dos animais durante
todas as suas fases de vida, desde o nascimento até a venda para o frigorifico, bem como
informacoes sobre a identificacdo individual dos animais, quando aplicdvel. Devem
ainda ser empregadas tecnologias de seguranca da informagio que permitam o devido
tratamento dos dados pessoais e comerciais, a fim de excluir todos aqueles que nao sejam
necessarios para a finalidade exclusiva da rastreabilidade.

Um estudo recente realizado pela Coalizao Brasil (2020) apontou que a exce¢ao do Brasil
e dos EUA, os demais paises com sistemas oficiais de rastreabilidade exigem a abertura
de dados publicos. Além disso, a maioria conta com um banco de dados centralizado.
Os sistemas de rastreabilidade sao totalmente ou parcialmente informatizados e a sua gestao
pode ser ptblica ou piblico-privada. No caso das parcerias publico-privadas, geralmente
o setor publico fica encarregado pelas regulamentagoes e diretrizes e as entidades privadas

desempenham a implementagio e operacio do sistema.

Superado o desafio do acesso a dados, se faz necessirio o estabelecimento de diretrizes
para regular a producio de animais livres de desmatamento e outras irregularidades
socioambientais, o que poderia ser feito, por exemplo, através da elaboragao de uma
instrugdo normativa contendo principios, regras e priticas que deverdo ser observadas

na produgio regulada de animais no Brasil.
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A base de dados centralizada e as diretrizes para a produ¢ao de animais livres de desmatamento
criariam as condigdes para o estabelecimento de um sistema nacional de rastreabilidade da
carne bovina, pautado por ferramentas que permitam o rastreio de toda a cadeia produtiva,
incluindo os fornecedores indiretos. Até que seja possivel a implementagio da rastreabilidade
individual em 100% do rebanho nacional, as diferentes abordagens de rastreabilidade, por
lote e individual, poderiam ser utilizadas de forma complementar.

Em um primeiro momento, a rastreabilidade por lote poderia ser aceita para a comercializagao
de carne e couro livres de desmatamento no mercado nacional, assim como j4 acontece
no Ambito do TAC da Carne, principal acordo de controle do desmatamento ilegal na
cadeia. Com a viabilizagao em larga escala da identificagdo individual a médio e longo
prazo, a rastreabilidade por lote poderia ser gradativamente substituida ou restringida aos
biomas e as regides menos criticas para a conservagao, como jd sugerido anteriormente

por varias iniciativas e autores.

Como forma de atender a mercados especificos, o sistema nacional de rastreabilidade da
carne bovina deve contemplar também os protocolos de adesao voluntaria gerenciados
pela CNA, os quais devem passar por sistemas de verificagio independentes para a
obtencio de selos e certificados. E neste contexto que a rastreabilidade individual deverd

ser implementada com maior senso de urgéncia.

Em abril de 2023, foi aprovada a nova regra de compra de carne e couro da Europa,
a EU Deforestation Regulation (EUDR), que entrard em operagio total em outubro
de 2025, 18 meses apés a sua aprovagao. Da forma como estd escrita, tudo indica que
somente a identificacio individual apresentaria uma soluc¢io com resultados confidveis
para o atendimento a essa regulamentacio. Os EUA também estio prestes a aprovar uma

lei similar & EUDR, chamada de “Forest Act”, que estd sendo discutida no congresso.

Como forma de se antecipar ao que parece ser uma tendéncia global, e facilitar o acesso a
mercados como o europeu e o norte-americano, a rastreabilidade individual deve se tornar
um requisito indispensdvel para a exportagao de carne e couro livres de desmatamento
com o mercado externo. No entanto, seria necessirio um plano de adaptacio de curto
prazo, ja que a identifica¢do individual realizada hoje para a exportagio (SISBOV) nao

alcanca os fornecedores indiretos e o nimero de fazendas credenciadas ainda é bastante

reduzido (FROEHLICH, STABILE, SOUZA, 2022).
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Durante a fase inicial de adaptacio, e de negociacoes bilaterais entre os paises, poderia ser
aceita a rastreabilidade individual, nos moldes exigidos pelo SISBOV (aplicagao dos brincos
noventa dias antes do abate ou do embarque para o exterior), associada a rastreabilidade
por lote para o alcance dos fornecedores indiretos. Além disso, poderiam ser priorizadas
neste momento as fazendas de ciclo completo (cria, recria e engorda).

Como veremos no capitulo a seguir, é importante que a criagio e o estabelecimento
desse sistema sejam regulados por uma politica nacional de rastreabilidade animal, a qual
caberd definir os responsaveis pela gestdo e operacio do sistema e prever mecanismos
para a sua implementagio de forma faseada e escalondvel, considerando as oportunidades
e limitagdes de cada uma das abordagens de rastreabilidade existentes atualmente, as
particularidades dos biomas e regides, e os diferentes requisitos de mercado.
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7. Plano Nacional de Rastreabilidade

A complexidade inerente a cadeia da pecudria em um pafs com caracteristicas geogréficas e
culturais tao diversas como as do Brasil pode levar a criagio de sistemas de rastreabilidade
muito diferentes entre si, o que poderia dificultar o controle de qualidade desses sistemas
e a padronizagao de resultados. O documento do Plano Nacional de Combate ao
Desmatamento na Amazonia (PPCDAm), disponibilizado para consulta em 2023,
sinaliza que o fato de ndo existir um sistema nacional de rastreabilidade beneficia os

desmatadores, tanto da cadeia produtiva da carne quanto da soja.

Nesse sentido, o mais eficaz seria o estabelecimento de um “Plano Nacional de
Rastreabilidade”, capaz de articular os diferentes érgaos e instincias do governo em
torno de um sistema colaborativo e coordenado para viabilizar a implementagao da
rastreabilidade animal de forma rdpida, eficiente e, principalmente, sem onerar o criador
de animais. O Plano teria o papel de organizar as responsabilidades para que o sistema
de rastreabilidade possa funcionar, distribuindo fun¢oes entre municipios, governos
subnacionais (estados) e governo federal, e estabelecendo como essas trés esferas de governo
devem trabalhar juntas para alcancar o mesmo objetivo. Os estados poderiam continuar
com os seus sistemas descentralizados, porém apoiados por uma forte coordenagio e

gestdo federal que permita o nivelamento entre eles.

Outro papel fundamental do Plano seria o de organizar uma base de dados unificada
e atualizada com informagoes chaves para a rastreabilidade animal. Atualmente, a
rastreabilidade com finalidade sanitdria é organizada entre os estados e a PGA, plataforma
gerenciada pelo MAPA. Cada estado tem o seu préprio sistema de controle e emissao de
GTA, sendo que alguns ji conseguiram migrar para o formato totalmente digital e outros
ainda utilizam guias em papel. A centralizagio das informagoes na PGA ¢é constantemente
foco de discussoes, ja que existe uma defasagem que varia de 6 meses a 1 ano entre o que
os estados emitem e os registros em seu banco de dados.

Caberia ao plano também promover melhorias nos sistemas de rastreabilidade sanitdria
existentes atualmente. O fato de terem sido registrados poucos casos de crises sanitrias nos
Gltimos anos, como a febre aftosa e a doenca da vaca “louca”, nao significa que o sistema
de identificagao de origem dos animais nio necessite de aperfeicoamento. Um exemplo

de melhoria seria a vinculagao do CAR as guias emitidas para que as propriedades sejam
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identificadas de maneira mais fécil e rdpida, como jd acontece no Pard. Essa medida
poderia evitar casos como o do estado de Minas Gerais, onde houve uma ocorréncia de
“vaca louca” e a agéncia de defesa sanitdria local levou mais de 10 dias para identificar a

origem e o local de nascimento daquele animal.

Além das melhorias necessdrias, torna-se cada vez mais imprescindivel ampliar de forma
definitiva o escopo da rastreabilidade. A rastreabilidade sanitdria teve o papel fundamental
de colocar os produtos da industria brasileira da carne nos principais mercados do mundo.
Hoje, no entanto, alguns mercados jd estao comegando a exigir requisitos de rastreabilidade
que ndo estdo mais restritos somente & questdo sanitdria e as Gltimas fases de vida do
animal, como também a auséncia de desmatamento em todas as fazendas pelas quais o
animal passou. Assim, cabe ao Plano Nacional ampliar de forma definitiva o conceito
de rastreabilidade, incluindo requisitos socioambientais, além dos sanitdrios, em todas
as propriedades envolvidas na cadeia de produgao da carne, o que pode ser feito através
do estabelecimento de diretrizes para regular a producio nacional de animais livres de

desmatamento e outras irregularidades, conforme sugerido anteriormente.
De forma resumida, o Plano Nacional teria as seguintes atribuicoes:

1. Articular os diferentes érgaos e instdncias do governo e organizar as responsabilidades
em torno de um sistema colaborativo e coordenado para viabilizar a implementa¢io
da rastreabilidade animal de forma rdpida, incluindo a elabora¢io de diretrizes
para regular a produgao de animais livres de desmatamento e outras irregularidades
socioambientais;

2. Organizar uma base de dados unificada e atualizada com informagdes chaves para a
rastreabilidade animal;

3. Promover melhorias nos atuais sistemas de rastreabilidade sanitaria;

O Brasil jd possui documentos e sistemas oficiais, descritos no Anexo 1, que se integrados
e organizados por um plano nacional podem entregar resultados satisfatérios para o
estabelecimento de um sistema nacional de rastreabilidade animal e das diretrizes para a
produgao de animais livres de desmatamento. No entanto, alguns fatores podem determinar
o sucesso de uma iniciativa integradora como essa e precisam ser observados, com maior

ou menor urgéncia, na estratégia de implementacio do Plano Nacional. Sao eles:

a. Participagio do MAPA e agéncias de defesa sanitdria dos estados desde o inicio das
atividades e concepgio das ideias;
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i. Garantir o acesso as GTAs e implementar melhorias no documento, como tornar
obrigatéria a inser¢io do nimero do CAR;
ii. Promover a aceitagao e promocio das diretrizes de produgao de animais livres de
desmatamento no Ambito da PGA (CNA).

b. Engajamento junto ao MPF para explorar sinergias com o TAC da carne;

c. Modernizagio dos sistemas operados pelo IBAMA e Orgios Estaduais de Meio Ambiente
na fiscaliza¢io e embargo de propriedades e estabelecimento de canais para garantir
a transparéncia aos dados;

d. Envolvimento da Receita Federal do Brasil (RFB) e/ou Ministério da Fazenda
(MF) desde o inicio da concepgao do Plano para explorar as possibilidades de uso dos
sistemas emissores de NF eletronica e do cadastro nacional do imével rural (CNIR);

e. Participagao dos criadores de gado na construgio do Plano e seu Sistema, os quais
podem ser representados por suas associagoes estaduais e sindicatos municipais;

f. Participagao dos frigorificos e redes varejistas, e seus prestadores de servigos de
monitoramento, na construc¢ao do Plano e seu Sistema;

g. Participagio dos governos dos principais estados produtores na construgio do Plano,

para garantir o acesso aos documentos de responsabilidade estadual.

Com relagao especificamente a participagio dos criadores de gado, esta serd fundamental
nao sé na construgao do plano como na definigao de estratégias para incentivar a adesao
desse puablico ao sistema nacional de rastreabilidade animal e, com isso, contribuir para a
aceleragio da sua implementagao. Alguns tipos de incentivos que poderao ser considerados
sa0 assisténcia técnica, apoio a regularizacdo ambiental, bonificacoes e oportunidades

de acesso a mercados.

Por fim, cabe destacar que o Plano Nacional de Rastreabilidade Animal devera ser
desenvolvido em um cendrio favordvel de retomada do PPCDAm, no qual o governo
brasileiro d4 sinais de que ird tomar uma atitude definitiva para resolver o problema da
rastreabilidade em todos os elos da cadeia produtiva, incluindo os “fornecedores indiretos”.
Dentre as agoes elencadas em seu plano de a¢oes, que no momento da redagio desse relatério
ainda estava aberto para “consulta publica”, estao as agdes 5.2.1 € 5.2.2, cujos objetivos
s40, respectivamente: o desenvolvimento de sistemas de rastreabilidade dos produtos
agropecudrios na Amazdnia, tendo como participantes da a¢gao o MMA, o MAPA ¢ o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCTT), e a integragio de bases e documentos oficiais,
como o CAR, a GTA, o Documento de Origem Florestal (DOF) e os documentos fiscais,
contando esta ultima com a participagio do MMA, MAPA e Ministério da Fazenda.
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8. Recomendacoes

Implementar um Plano Nacional de Rastreabilidade e um Sistema Nacional de Rastreabilidade
Animal pode ndo s6 modernizar os sistemas de rastreabilidade sanitdria existentes atualmente
como posicionar o Brasil na vanguarda da rastreabilidade animal e produgao sustentdvel de
carne, provendo as condigdes para que as empresas nacionais possam exportar carne com

garantia de origem e livre de desmatamento para o mercado externo.

A seguir, sao apresentadas as principais recomendagdes para que o plano e o sistema sejam
estabelecidos e implementados de forma rdpida e eficiente, considerando que em um curto
espago de tempo o Brasil precisard ser capaz de responder as demandas internacionais
por produtos livres de desmatamento e outras irregularidades socioambientais, além das

exigéncias sanitdrias ja habituais.

8.1. Para o Governo Brasileiro

Acelerar a implementacio do sistema integrador de dados previsto no plano de agao
do PPCDAm

O sistema integrador de dados previsto no plano de agio do PPCDAm deve ser implementado
o mais rdpido possivel, com o seu funcionamento se iniciando, preferencialmente, no mesmo
momento que o governo anuncia a criagio de um Grupo de Trabalho para sua gestao.

Criar um grupo de trabalho interministerial para viabilizar a elaboragao e
implementagao do Plano Nacional de Rastreabilidade

Com relagdo a elaboragao do capitulo destinado a bovinocultura de corte, poderia ser
criado um subgrupo com a mesma composi¢io do “Grupo de Trabalho para o Controle
do Desmatamento na Cadeia Produtiva da Pecudria”, instituido pela Portaria 491, de 29
de dezembro de 2017, no qual estavam representados os principais segmentos da cadeia
e cujo objetivo era identificar os gargalos para que o setor pudesse ser mais efetivo em

suas agoes para a redugio do desmatamento.
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Como estratégia para o inicio da implementacio do Plano Nacional de Rastreabilidade,
deverio ser priorizados: a cadeia da bovinocultura, os estados nos quais essa atividade
possui maior relevincia e os biomas Amazdnia e Cerrado

Pela sua relevincia no contexto desmatamento e mudangas climdticas, assim que o Plano
entrar em vigor a cadeia produtiva da bovinocultura de corte deveria receber atengao
prioritdria. Além disso, considerando que o desafio de implementar qualquer plano em
nivel nacional é proporcional 4 extensdo do territério do pais no qual se pretende que seja
implementado, no caso brasileiro recomenda-se que seu territério seja dividido em zonas
de atendimento prioritdrio, de acordo com a importincia da bovinocultura de corte nos
estados produtores. Os biomas Amazdnia e Cerrado devem ser o foco das primeiras agoes,

sendo os biomas mais ameacados por novos desmatamentos e conversoes de dreas naturais.

O Plano Nacional de Rastreabilidade devera contemplar as seguintes etapas:

i. Estabelecimento de uma base de dados unificada, atualizada e acessivel a todos
os interessados da cadeia, contendo os principais dados sanitirios e ambientais
necessarios para viabilizar a rastreabilidade animal;

A diminuigao de novos desmatamentos e a adequacio ambiental das propriedades rurais
passa necessariamente pela transparéncia de dados. O setor produtivo, a industria, os
varejistas, e os 6rgaos fiscalizadores somente conseguirdo cumprir o seu papel no combate
a0 desmatamento nas cadeias produtivas se as principais informagoes e bancos de dados
que permitam a sua identificagdo e monitoramento estiverem reunidas em um tnico
ambiente online, acessiveis a partir de uma interface grifica amigivel. Além disso, é de
extrema importincia que sejam disponibilizados médulos para acesso do piblico em
geral e dos stakeholders das cadeias produtivas, de forma a possibilitar o exercicio do
controle social. Em qualquer uma das situacoes acima, deverd ser observada a Lei Geral
de Protecio de Dados Pessoais (LGPD) e os devidos cuidados deverio ser tomados para
a nio exposi¢ao de dados comerciais e j4 existem tecnologias para isso.

Para garantir que os publicos interessados sejam capazes de utilizar as bases de dados de
forma efetiva, recomenda-se que sejam seguidos alguns critérios comumente utilizados
nas agendas de “governo aberto”. A partir do relatério “Dados abertos em clima, floresta e
agricultura: uma andlise da abertura de bases de dados federais (2017-2020)”, publicado
pelo Imaflora em 2020, é possivel concluir que para oferecer um bom grau de transparéncia
uma base de dados precisa, no minimo: estar disponivel online; vir acompanhada de
metadados que facilitem a sua compreensio; ser atualizada frequentemente; ser o mais
completa possivel, com dados apresentados de forma desagregada; ser compreensivel

por mdquinas, permitindo o seu processamento de forma automatizada; apresentar
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formatos nao proprietirios (para softwares livres e gratuitos); permitir o download dos
dados de uma Unica vez; e ser gratuita. Além desses requisitos, para os médulos abertos
ao publico geral, o ideal é que as bases estejam acessiveis sem que haja a necessidade de
cadastro ou qualquer requerimento de acesso e apresentem licenca aberta, que permita
a sua reutilizacao.

ii. Estabelecimento das diretrizes para regular a produgao nacional de animais livres
de desmatamento e outras irregularidades socioambientais;

Posteriormente, as diretrizes estabelecidas pelo plano poderio servir de base para a
elaboragao de regulamentos legais na forma por exemplo de instrugées normativas,
contendo os principios, regras e prdticas voltados para a produgio regulada de animais no
Brasil, e cujo cumprimento deverd ser fiscalizado pelos drgaos governamentais competentes.

iii. Modernizacio dos sistemas de rastreabilidade sanitdria, como tornar obrigatéria
a inserc¢ao do nimero do CAR na GTA e, futuramente, o nimero de identificaciao
individual do animal;

Caso nio seja possivel a utilizagao da GTA, recomenda-se que seja criado um documento
novo e moderno, que jd nasceria integrado a um ambiente de gestao de dados ambientais,
fundidrios e fiscais.

iv. Criacao do Sistema Nacional de Rastreabilidade Animal voltado para atributos
sanitdrios e socioambientais;

O plano deve definir os responsdveis pela gestao e operagio do sistema e prever os
mecanismos para a sua implementagio de forma faseada e escalondvel, com vistas ao
estabelecimento de um sistema robusto, confidvel e, principalmente, monitorével.

v. Como estratégia para acelerar aimplementacio do Plano Nacional de Rastreabilidade,
deverio ser previstos incentivos para a adesio dos produtores.

A identificagio individual como ferramenta de rastreabilidade pode encontrar dificuldades
de se tornar, sozinha, amplamente aceita, mas se passar a ser percebida como uma
ferramenta com boa relagao de custo-beneficio para o negécio, com potencial para
melhorar a gestao da propriedade e aumentar os ganhos através de técnicas de intensificagao
sustentdvel do rebanho, os criadores podem comegar a encard-la de forma mais positiva.
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8.2. Para os Governos Subnacionais

Como participantes do sistema que abastece com informagdes a Plataforma de Gestao
Agropecudria (PGA) e responsdveis pela gestao da satide animal de seus territérios, os
governos subnacionais deveriam investir na moderniza¢io dos processos de emissao e
controle das GTAs, instalando procedimentos de verificagao da capacidade das propriedades
em receber, gerar e manter animais, evitando assim as condigoes que podem servir para que
o sistema seja burlado e propriedades sejam utilizadas como “geradoras” de documentos,
fragilizando a defesa sanitdria dos estados. Somente a existéncia da GTA nao garante que
essas agéncias consigam rastrear os animais e suas origens.

Alguns estados com agéncias de defesa sanitdria mais bem equipadas poderiam pensar
em desenvolver sistemas prdprios de identificagio individual junto aos seus criadores
de gado e/ou associagoes de produtores, se assim o Plano Nacional permitir. Essa seria
uma forma de dar maior celeridade a implementagao da rastreabilidade individual no
Brasil, a0 mesmo tempo em que se oferece uma melhor assisténcia aos criadores para
que atendam as diretrizes estabelecidas pelo governo nacional e acessem protocolos de
adesao voluntéria.

8.3. Para os Governos Estrangeiros

Hoje se tem como regra assumida por alguns governos dos paises compradores,
principalmente os da Unido Europeia, através da nova politica de compra de produtos
livres de desmatamento, que a Uinica ferramenta aceitdvel para a rastreabilidade da carne
¢ a identificagao individual dos animais. No entanto, para alguns casos e locais o controle
por “lotes” com a aplicacio de sistemas de andlise do uso do solo pode comprovar que
aquela carne foi produzida em paisagens livres de desmatamentos.

A EUDR ¢ muito recente e nao se deveria tentar alterar suas regras antes mesmo de serem
aplicadas, mas j4 se poderia constituir um grupo de trabalho para que outros sistemas de
garantia possam ser melhor entendidos e, futuramente, explorados. Essa seria uma medida
importante para aqueles paises que podem nao ter as condi¢oes de atender a regulamentagio
como estd agora, mas que podem também contribuir com a redu¢io das emissoes de
LULUCE sigla em inglés para “uso da terra, mudanga no uso da terra e florestas.
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Esse grupo de trabalho também poderia fornecer subsidios para regulamentagoes que
venham a ser instituidas futuramente por outros paises, como a China. Neste momento,
o Brasil poderia implementar mais facilmente a rastreabilidade individual em mercados
premium, que dao preferéncia & qualidade em detrimento da quantidade. J4 para
mercados como o Chinés, que exigem grandes volumes, seria necessdrio, pelo menos em
um primeiro momento, a aceitagao de outros sistemas de garantia de origem, de forma

a evitar uma grande crise no setor.

8.4. Para os Frigorificos

Os frigorificos precisam encontrar formas de acessar a GTA e o CAR dos seus fornecedores
indiretos, sob controle dos governos federal e estaduais, para conseguirem realizar o
monitoramento efetivo e completo de suas cadeias de fornecimento. Para isso, serd
necessirio um movimento coordenado envolvendo os principais representantes desse
segmento com o objetivo comum de abrir um didlogo sobre acesso a dados junto aos
6rgaos competentes.
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Consideracoes finais

A implementagao do Plano Nacional de Rastreabilidade e de um Sistema Nacional de
Rastreabilidade Animal nos moldes propostos nesse documento pode representar uma
potencial revolu¢io na cadeia produtiva da pecudria, criando condi¢des favordveis para
que as agéncias de assisténcia técnica melhorarem seus programas de extensio rural,
para os governos aprimorarem seus sistemas de controle sanitdrio e ambiental, para as
industrias farmacéuticas e veterindrias programarem de forma mais eficaz suas estratégias de
distribui¢ao de medicamentos e, finalmente, para os produtores comegarem a administrar
seu rebanho de forma consistente e a inddstria frigorifica identificar seus fornecedores
indiretos e os fornecedores com histérico de fornecimento de melhores carcacas.

O desenvolvimento das cadeias produtivas no Brasil, como a da pecudria e a dos graos,
nio se dard somente pela busca de maior produtividade, mas principalmente pela
garantia de que a produgio ¢ sustentdvel e que zela pelos novos atributos de interesse
dos consumidores, como os ambientais e sociais. Nesse sentido, a consolida¢io de um
framework nacional para garantir a rastreabilidade socioambiental da cadeia da carne
constitui o primeiro passo para abertura de novos mercados e a consolida¢ao do Brasil

dentro de um novo contexto econdémico global.
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Anexo 1

Documentos e/ou sistemas disponiveis para o monitoramento e rastreamento da produg¢ao

pecudria na Amazonia, seus responsdveis e caracteristicas.

Documento Emissor ou Informacées
ou Sistema Responsavel ¢
L A Guia de Transito Animal (GTA) é documento oficial e obrigatério para o transporte de animal
Orgaos . no Brasil. Contém as informagdes sobre a origem e o destino e condigdes sanitarias, bem
GTA 35“_“9[?‘5 . como a finalidade do transporte animal.
evigilancia
sanitg'lria Alguns estados ja emitem a GTAe (GTA eletrénica, através de seus sites e aplicativos), o que
facilita o cruzamento de dados.
Servico Florestal O Cadastro Ambiental Rural (CAR) é um registro publico eletrénico de ambito nacional, obrigatério
Brasifeiro (SFB) para todos os iméveis rurais, com a finalidade de integrar as informagdes ambientais das
CAR e/ou Secretarias propriedades e posses rurais referentes a situacdo das Areas de Preservagao Permanente (APP),
Estaduais de das areas de Reserva Legal, das florestas e dos remanescentes de vegetagdo nativa, das Areas de
Meio ambiente Uso Restrito e das areas consolidadas, compondo a base de dados para controle, monitoramento,
’ planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento.
O Cadastro Nacional do Imével Rural (CNIR) compreende uma base de dados estruturais
sobre os imdveis rurais a serem compartilhados com instituigdes publicas e entidades da
CNIR Receita Federal sociedade civil produtoras e consumidoras de informagdes cadastrais, que as utilizam para
do Brasil subsidiar seus processos de trabalho sob os mais diversos aspectos teméticos, tais como os de
natureza fundiaria, fiscal, ambiental, trabalhista, registral, de controle do trafego negocial, de
producao e outros que venham a ser agregados.
Areas Lista publica, disponivel nainternet, das areas sob algum tipo de embargo devido a crimes
Embaraadas IBAMA contra o meio ambiente. E mantida e atualizada pelo Instituto Brasileiro de meio Ambiente e
9 dos Recursos Naturais (IBAMA).
Unidades de . . . = Lo . S g .
Conservacao ICMBio No site do Instituto Chico Mendes de Conservacgao da Biodiversidade (ICMBio) é possivel
Federais encontrar a lista das unidades de conservagéo federais e seus limites.
22:112?’\3: d;O Secretarias de As Secretarias estaduais disponibilizam informacgdes sobre as unidades de conservagao do
Estaduais‘; Meio Ambiente estado sob sua administracao.
O Ministério do Meio Ambiente (MMA) mantém o Cadastro Nacional de Unidades de
CNUC MMA Conservagdo (CNUC) com informagdes consolidadas das unidades administradas pelo IBAMA
e pelos Estados e Municipios.
Terras FUNAI A Fundacao Nacional do indio (FUNAI) disponibiliza as informacées sobre as Terras Indigenas
Indigenas existentes e as que estdo em fase de criagdo/homologacao.
O projeto PRODES, operado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), realiza o
PRODES INPE monitoramento por satélite do desmatamento por corte raso na Amazonia Legal e produz,
desde 1988, as taxas anuais de desmatamento na regiao.
O Sistema de Detecgado de Desmatamento em Tempo Real (DETER) é um levantamento répido
DETER INPE de alertas de evidéncias de alteragdo da cobertura florestal na Amazonia, feito pelo INPE desde
maio de 2004. Foi desenvolvido como um sistema de alerta para dar suporte a fiscalizagao e
controle de desmatamento e da degradagéo florestal ilegais pelo IBAMA.
Areas O Programa Queimadas tem por objetivo acompanhar a ocorréncia de queimadas e focos de
Ueimadas INPE calor na Amazonia. Fornece mapas de alertas de risco de incéndio, focos de calor e dreas ja
q queimadas.
Trabalho MTE Lista publica, mantida e atualizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), com as
Escravo empresas e empregadores que submeteram empregados a condi¢ées analogas a escravidao.
QgtMuié:fics):rio MPE Os MP dos Estados (MPE) disponibilizam em seus sites da internet informagdes sobre

Publico Estadual

atuacdes em geral, que podem ser relacionados a questdes socioambientais.
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