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INTRODUCAO

O QUE E O TAC DA CARNE E QUAL
A SUA IMPORTANCIA?

Os Termos de Ajustamento de Conduta,
conhecidos como TAC da Carne, sdo
compromissos secioambientais assumidos
por frigorificos que operam na Amazonia
Legal junto ao Ministério Publico Federal
(MPF), desde 2009. Considerado um dos
principais instrumentos de controle do
desmatamento na cadeia da pecuaria
bovina no Brasil, o TAC da Carne prevé a
corresponsabilizacdo de empresas por
ilicitos socioambientais em suas cadeias de
fornecimento com base na Lei de Crimes
Ambientais (Lei N° 9.605/1998).

Ano de realizagdo da

auditoria

Periodo de analise (transacoes)

A verificacdo do cumprimento do TAC é
realizada por meio de auditorias de terceira
parte, mecanismo fundamental = para
avaliar o desempenho das - empresas
signatarias, bem como a efetividade deste
acordo ao longo do tempo. O Para foi
pioneiro no estabelecimento e
implementacdo deste compromisso, sendo
0 estado em que este possui, atualmente, a
maior cobertura em termos de numero e
relevancia de empresas abarcadas. A
experiéncia adquirida e acumulada ao
longo de quatro ciclos de auditorias criou
as condicdes para que a iniciativa ganhasse
tracao em outros estados da Amazonia
Legal, culminando, em 2023, no 1° Ciclo
Unificado de Auditorias do Programa Carne
Legal, com sua ampliacdo para os estados
do Acre, Amazonas, Mato Grosso ‘e :
Rondoénia. et - i

Ano de divulgagdo dos
resultados

Em 2024, por meio do Grupo de Trabalho
Amazodnia Legal do MPF3, em parceria com

organizag¢oes da sociedade civil e academia*,
o modelo de governanca do TAC no Para
comegou a ser expandido para os demais
estados do Programa Carne Legal, o que

trouxe ganhos em termos de uniformizacao
de processos e organizacao de resultados. No 2°
Ciclo Unificado de Auditorias, mais um estado
deu inicio ao processo de verificagcdao do
compromisso nos frigorificos operantes em seu
territoério, o Tocantins.

1. Participaram do 1° Ciclo Unificado Pard, Acre, Amazonas, Mato Grosso e Ronddnia.

2. Além dos estados que participaram do 1° Ciclo Unificado, participou também o Tocantins.

3. O Grupo de Trabalho Amazénia Legal integra a 4° Camara de Coordenagdo e Revisdo (Meio Ambiente e
Patriménio Cultural) e € formado por Procuradores da Republica, tendo sua composi¢cdo instituida pela Portaria

N° 27, de 06 de outubro de 2023.

4. O Comité de Apoio ao TAC € uma insténcia de suporte a efetiva implementagcdo deste compromisso que atua,

desde 2021, provendo apoio técnico, cientifico, consultivo e instrutivo para melhorar a eficiéncia e transparéncia
dos processos relacionados a implementagdo do TAC da Carne.




Este relatério compde a série De Olho no TAC
da Carne, que redne analises sobre os
resultados das auditorias do TAC com o
objetivo de promover a melhoria continua dos
procedimentos de monitoramento, reporte e
verificagdo deste compromisso.

Neste relatdrio, sistematizamos os principais
resultados deste Ultimo ciclo de auditorias
em todos os estados mencionados,
analisamos a evolucao do desempenho das
empresas na implementacao do
compromisso e pontuamos alguns aspectos
gue podem ser aperfeicoados nas préoximas
rodadas. No caso do Parad apresentamos
uma analise mais detalhada, com um
comparativo dos resultados dos seis ciclos
de auditoria ja realizados.

CRITERIOS AVALIADOS NAS AUDITORIAS DO TACS

DESMATAMENTO ILEGAL

TERRAS INDIGENAS

UNIDADES DE CONSERVACAO

EMBARGO AMBIENTAL

TRABALHO ESCRAVO

CADASTRO AMBIENTAL RURAL (CAR)

ALTERACOES NOS LIMITES DO CAR

LICENCIAMENTO AMBIENTAL RURAL NO ESTADO DO PARA (LAR)
GUIA DE TRANSITO ANIMAL (GTA)

PRODUTIVIDADE

AVALIACAO DAS AUDITORIAS PELO MPF

Desde o 1° ciclo de auditorias no Pard, em 2017, sob uma perspectiva de melhoria continua, o
MPF definiu niveis de conformidade considerados satisfatérios para as empresas frigorificas
auditadas, com aumento progressivo do rigor a cada novo ciclo. Com base nestes niveis, foram
estabelecidos percentuais de tolerancia para as irregularidades encontradas. No 1° e 2° ciclo
unificado, esse indice se estendeu para os demais estados e permaneceu em 5%.

% DE TOLERANCIA DE NAO CONFORMIDADE

Auditoria de 2018 | Auditoria de 2019 Auditoria de 2020 | Auditoria de 2022 | Auditoria de 2023 Auditoria de 2024
12 Ciclo PA 29 Ciclo PA 32 Ciclo PA 49 Ciclo PA 12 Ciclo Unificado 22 Ciclo Unificado
Até 30% Até 20% Até 9,95% Até 7% Até 5% Até 5%

5. Os critérios em vigor no 2° Ciclo Unificado de Auditorias do TAC estdo descritos no Protocolo de Monitoramento de

Fornecedores de Gado da Amazdénia Versdo 1.1, disponivel em: https//www.boinalinha.org/publicacoes/.



https://www.boinalinha.org/publicacoes/

COMO O TAC DA CARNE DA TRANSPARENCIA AO DESEMPENHO DA
CONFORMIDADE SOCIOAMBIENTAL DE EMPRESAS NAO AUDITADAS?

A partir do 1° Ciclo Unificado, o MPF
comecou a divulgar os resultados de analises
automaticas® de empresas frigorificas
convocadas a realizar as auditorias e que nao
as realizaram, ou nao entregaram ©0s
relatérios dentro do respectivo ciclo?,
aumentando o alcance do processo de
verificagao do TACE.

A divulgacdo destes resultados possibilita a
verificacdo das irregularidades na cadeia de
fornecimento direto® de forma ampliada,
revelando o desempenho destes frigorificos
que se omitem, propiciando maior
transparéncia das praticas de
monitoramento adotadas pelo setor e mais
isonomia no processo de verificacdo de sua
conformidade legal. Sao objeto das analises
automaticas as compras realizadas por
empresas signatarias e nao signatarias que
movimentam volumes para
abate/exportacdo considerados relevantes
pelo MPF°,

No 2° Ciclo Unificado, houve um ganho de
transparéncia significativo, visto que, pela
primeira vez as bases de dados de GTA e CAR
foram disponibilizadas pelos érgaos estaduais
de Mato GCrosso e Rondbnia ao MPF,
possibilitando a realizacdao de analises
automaticas nestes estados.

Vale ressaltar que, ao contrario do que ocorre
no processo de auditoria de terceira parte!?,
em que as evidéncias de irregularidades
podem ser contestadas e justificadas, nas
auditorias automaticas os  frigorificos
analisados nao tém essa possibilidade, o que
pode levar a uma superestimativa das
inconformidades. Nas proximas sessoes
apresentaremos os resultados das auditorias
de terceira parte e das andlises automaticas
do 2° Ciclo Unificado para cada um dos
estados participantes do Programa Carne
Legal.

6. As andlises automadticas sdo realizadas sob demanda do MPF, a partir do cruzamento de bases de dados publicas,
pela Cdmara Técnica do Comité de Apoio ao TAC.

7. Embora a divulgagdo dos resultados das andlises automdticas tenha se iniciado no 1° Ciclo Unificado, esta fica a
cargo do procurador responsadvel por cada estado, sendo que alguns optaram por divulgar os resultados apenas de
empresas signatdrias convocadas, ao passo que outros deram transparéncia aos resultados de todas as empresas
convocadas, signatdrias ou ndo.

8 Em funcgdo da falta de acesso as bases de dados de GTA nos estados de Mato Grosso e Rondénia no 1° Ciclo
Unificado, a realizagdo de andlises automdticas de frigorificos ndo foi possivel nestes estados. Contudo, no 2° Ciclo
Unificado, essas foram disponibilizadas pelos respectivos orgdos estaduais.

9. Sdo considerados fornecedores diretos aqueles responsdveis pela fase de engorda ou terminagdo do animal e que
comercializam animais para abate e exportagdo diretamente para empresas frigorificas.

10. O critério de relevdncia varia de estado para estado, conforme definicdo pelo procurador responsavel.

1. As auditorias de terceira parte sdo realizadas por empresas de auditoria independentes contratadas pelos
frigorificos.



2° CICLO UNIFICADO DE AUDITORIAS

Escopo

« Auditorias realizadas em 2024/2025 nos estados do Acre, Amazonas, Mato Grosso,
Pard, Ronddnia e Tocantins

e Transacdes de janeiro a dezembro de 2022

» Empresas auditoras: BDO, GeoMaster, Grant Thornton; Trace Green e Prado Suzuki

"> ACRE

CONVOCAGAO E ENGAJAMENTO DAS EMPRESAS FRIGORIFICAS

O TAC da Carne conta com quatro empresas signatarias no Acre!?. Ao todo, 13 empresas
foram convocadas pelo MPF em 2024. Destas, seis empresas nao tiveram registradas
movimentagdes de animais no periodo auditado, duas apresentaram auditoria, sendo uma
signataria e outra nao, e cinco empresas ndo apresentaram auditorias, sendo uma signataria e
guatro nao signatarias.

Quadro 1- Empresas convocadas a realizar auditorias de terceira parte pelo MPF AC

Empresas signatarias Empresas nao Empresas signatarias nao Empresas nao signatarias nao

auditadas signatarias auditadas auditadas ENNELED

Frigorifico Correia e Moura -
Sdo Sebastido

Frigorifico 3 Irm3os JBS Frisacre

Frigorifico Boi Bom

MCL IndUstria e Comércio

Matadouro
Modelo Ind. e Com. de Carnes

ALCANCE DAS AUDITORIAS NO ACRE

As auditorias cobrem um volume expressivo do mercado?

No Acre as auditorias tiveram um alcance limitado, considerando que as duas empresas
auditadas responderam por 31,6% dos animais comercializados para abate/exportacdo no
estado no periodo auditado (2022). Ao todo, foram comercializados 368.421 animais, destes,
116.328 foram comercializados pelas duas empresas auditadas.

12. A. M. Santos LTDA - Frigorifico 3 Irmdos; C. Carvalho de Souza — CCML Frigorifico, COOPAPEC - Frigorifico Boi
Verde, e Correia e Moura LTDA - Frigorifico SGo Sebastido.



Grdfico 1- Percentual de animais comercializados por empresas auditadas e ndo auditadas no Acre

(o) dos animais movimentados no periodo foram
Q comercializados por empresas auditadas

o do total de animais comercializados para
6 8 /o abate/exportagdo no estado ainda n3o estdo
cobertos pelas auditorias

Existe um numero considerdvel de empresas frigorificas que movimentam volumes relevantes
de animais e que nao apresentaram auditorias e ndao sao signatarias do TAC no Acre.

Embora mais uma empresa tenha aderido as auditorias neste 2° ciclo unificado, houve uma
reducdo relevante em termos de cobertura do processo em relagdo ao 1° ciclo unificado, visto
que no 1° ciclo, 66% dos animais para abate/exportacdo no Acre foram comercializados pela
Unica empresa auditada, enquanto, no 2° ciclo, duas empresas auditadas movimentaram
juntas 31,6% dos animais. Por outro lado, as empresas convocadas pelo MPF abarcaram 79% da
guantidade de animais comercializados no estado no periodo, sinalizando os esforcos deste
orgdo para expandir a abrangéncia do processo de verificagao, o que pode ser reforcado por

meio da convocacgao de mais frigorificos, particularmente aqueles que operam na ilegalidade,
para assinatura do TAC.

Grdfico 2 - Comparativo do engajamento de empresas convocadas e auditadas no Acre no 1° e 2°
ciclos unificados

200 it Total de animais abate/exportacdo
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0
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RESULTADOS DO 2° CICLO UNIFICADO DE AUDITORIAS

Ao todo foram efetivamente auditados 33.781 animais, o que corresponde a 29% dos animais
comercializados para abate/exportacdo pelas empresas auditadas no periodo. Destes, 3.251
apresentaram inconformidade em um ou mais critérios, o que representa 9,6% desta amostra.
Destaca-se que uma empresa’® foi responsavel por comercializar 83,1% dos animais
inconformes. No grafico a seguir sdo apresentados os resultados da auditoria de terceira parte.

Grdfico 3 - Sintese dos resultados das auditorias das empresas signatdrias no Acre

1 90,38%

indice médio de conformidade dos
animais auditados

100% 8%

80°-A7 o
60%
40% Conformidade animais
20% abate/exportacdo de empresas
auditadas

0%

JBS Frigorifico 3 irmdos

13. O Frigorifico 3 Irmd&os foi responsdvel pela comercializagdo de 2.701 animais irregulares.



9,6%
de inconformidade (total 2 9 5 O %

de gado auditado)

3 2 51 A amostra representou 29% do total
" de animais comercializados pelas

animais inconformes empresas auditadas

Em comparagao aos resultados do 1° Ciclo Unificado, embora o percentual de gado auditado
(amostra) tenha aumentado em 10%, o indice de inconformidade se manteve préximo —10,1%
no 1° Ciclo e 9,6% no 2° Ciclo.

PRINCIPAIS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS NAS AUDITORIAS DE
TERCEIRA PARTE

Uma analise dos diferentes tipos de irregularidades encontradas dentre o total de animais
auditados (Grafico 4) mostrou que 6,19% provieram de imaodveis rurais com embargo ambiental,
4.28% de imodveis rurais cuja produtividade estava acima do limite estabelecido; 3,75% de
imdveis com desmatamento ilegal e 0,09% de imdveis sem CAR vélido ou identificado.

Grdfico 4 - Total de animais inconformes por critério do TAC no Acre

Embargo Ambiental 2.092
Produtividade

Desmatamento ilegal

Cadastro Ambiental Rural (CAR)
Trabalho Escravo

Alteragdo nos limites do CAR
Unidades de Conservagado

Guia de Transito Animal (GTA)

Terras Indigenas

0 500 1000 1500 2000 2500

Em relagcao ao 1° Ciclo Unificado, nota-se uma mudanca de prevaléncia de inconformidades
nos critérios avaliados, com uma reducao de animais atrelados a desmatamento ilegal,
aumento da incidéncia de animais provenientes de propriedades com embargos, reducao de
animais oriundos de imdéveis com CARs nao identificados ou invalidos e uma incidéncia
significativa de inconformidade no critério de produtividade, conformme mostra o grafico 5.

Grdfico 5 - Comparativo do percentual de animais irregulares por critério do TAC no Acre (1° e 2° Ciclo
Unificado)

Desmatamento ilegal ? 7,08%
3,75%

Terras Indigenas

Unidades de Conservagdo
f 2%
Embarg0 ANl e — G

Alterac¢des nos limites do CAR

Trabalho Escravo

Cadastro Ambiental Rural (CAR) oy mmm— 2e%

Licenciamento Ambiental Rural (PA)
Guia de Transito Ambiental (GTA)
Produtividade

4,28%

0 2 4 6 8

. 1° Ciclo Unificado (% de animais inconformes) . 2° Ciclo Unificado (% de animais inconformes)
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RESULTADOS DAS ANALISES AUTOMATICAS

Grdfico 6 - Indices de inconformidade das empresas convocadas ndo auditadas

Frisacre 69%
Frigorifico Sdo Sebastido
MCL Industria e Comércio
Frigorifico Modelo
Frigorifico Boi Bom £41%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

63,2%

de inconformidade
(total de gado analisado)

174.650

animais comercializados
pelas empresas analisadas

110.456

animais com evidéncias de irregularidade

Nas auditorias automaticas todas as evidéncias de irregularidades sdo consideradas inconformidades, sem
a possibilidade de analise de justificativas

Todos os frigorificos analisados automaticamente, ainda nao sao signatarios do TAC,
apresentaram alto indice de inconformidade. Conjuntamente eles representaram 47,4% do
total de gado comercializado para abate/exportacdo no periodo auditado.

HEE 7



& AMAZONAS

CONVOCAGAO E ENGAJAMENTO DAS EMPRESAS FRIGORIFICAS

O TAC da Carne conta com 16 empresas signatarias no Amazonas®4. Ao todo, nove empresas
foram convocadas pelo MPF em 2024 para realizar auditorias. Destas, trés empresas nao

apresentaram movimentagdes no periodo auditado (2022)°5, outras trés apresentaram
auditorias, ao passo que outras trés nao.

Quadro 2 - Empresas convocadas a realizar auditorias de terceira parte pelo MPF AM

Empresas signatarias auditadas

Empresas nao signatarias nao auditadas

Agropam (Falc3o) Matadouro e Frigorifico Cristiano D’Angelo - Mafrico

Frigorifico |zabel - Frigotefé Matadouro e Frigorifico Brasileirinho — Norte Boi

Manads - Frigonosso Frigorifico S3o Vicente

ALCANCE DAS AUDITORIAS NO AMAZONAS

As auditorias cobrem um volume expressivo do mercado?

No Amazonas as auditorias tiveram um alcance limitado, considerando que, conjuntamente,
trés empresas auditadas responderam por 369% dos animais comercializados para
abate/exportacdo no estado no periodo auditado (2022). Ao todo, foram comercializados, no

estado, 169.558 animais para essa finalidade em 2022, destes 62.636 foram comercializados
pelas trés empresas auditadas.

Grdfico 7- Animais comercializados por empresas auditadas e ndo auditadas no Acre (%)

(o) dos animais movimentados no periodo foram
O comercializados por empresas auditadas

6 3 O/ do total de animais comercializados para abate/exportacdo
(o] no estado ainda nao estdo cobertos pelas auditorias

Existe um numero consideravel de empresas frigorificas signatarias que ndo apresentaram
auditoria e empresas que ainda ndo assinaram o TAC.

Apesar das auditorias ainda atinjiremn a menor parte dos animais comercializados para
abate/exportacdo no Amazonas, sua cobertura teve um ganho expressivo do 1° para o 2° ciclo
unificado, uma vez que no primeiro periodo, de dez empresas convocadas, nenhuma

apresentou relatério de auditoria, contra trés auditadas no 2° ciclo, as quais representaram
36,9% dos animais comercializados.

4. A lista de empresas signatdrias do TAC da Carne no Amazonas pode ser

consultada em:
https.//www.mpf.mp.br/am/carne-legal.

15, Frigorifico e Comércio de Carnes Martins — Frigmartins; Frigoraca Amazonas; e Falcdo Industria de Alimentos -
Frigoracga.
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Por outro lado, no 1° ciclo unificado, as empresas convocadas para as auditorias pelo MPF,
representavam 95% do total de animais comercializaddos no periodo, enquanto no 2° ciclo,
58,6%, o que evidencia que algumas empresas que movimentam guantidades relevantes de
animais, ficaram de fora do processo.

Grdfico 8 - Comparativo do engajamento de empresas convocadas e auditadas no Amazonas no 1° e 2°
ciclos unificados
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RESULTADOS DO 2° CICLO UNIFICADO DE AUDITORIAS

Ao todo, foram efetivamente auditados 24.648 animais, o que corresponde a 39,4% dos
animais comercializados para abate/exportacdo no Amazonas pelas empresas auditadas no
periodo. Destes, 8.701 apresentaram inconformidade em um ou mais critérios, o que
representa 353% desta amostra, contudo uma empresa'® foi responsavel por comercializar
100% dos animais inconformes. No grafico a seguir sdo apresentados os resultados da auditoria
de terceira parte.

Grdfico 9 - Sintese dos resultados das auditorias das empresas signatdrias no Amazonas

100%
64,7%

s s s e e = [NJic@ MéEdio de conformidade dos
animais auditados

80%
60%

40% . X .
0 Conformidade animais

AV abate/exportacdo de empresas

0% auditadas

Agropam Frigorifico Izabel - Frigotefé Manaos - Frigonosso

35,3%
de inconformidade (total 3 9 %

de gado auditado)

A amostra representou 39% do
8 " 701 total de animais comercializados

animais inconformes pelas empresas auditadas

Nao foi possivel comparar o desempenho das empresas auditadas entre os dois ciclos, uma vez
gue nenhuma empresa foi auditada no 1° Ciclo Unificado.

16. Manads — Frigonosso
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PRINCIPAIS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS NAS AUDITORIAS DE
TERCEIRA PARTE

Uma analise dos diferentes tipos de irregularidades encontradas dentre o total de animais
auditados mostrou que 17,6% provieram de imoveis rurais sem CAR identificado ou valido;
14,7% de imodveis com embargo ambiental; 9,6% de imdveis com desmatamento ilegal, 3,2%
acima do limite de produtividade e 1% sobrepostos a Unidades de Conservacao.

Grdfico 10 - Total de animais inconformes por critério do TAC no Amazonas
Cadastro Ambiental Rural (CAR) 4.345
Embargo Ambiental
Desmatamento llegal
Produtividade

Unidades de Conservagdo
Alteragdes nos limites do CAR
Trabalho Escravo

Guia de Transito Animal (GTA)
Terras Indigenas

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000

RESULTADOS DAS ANALISES AUTOMATICAS

Grdfico 11 - Indices de inconformidade das empresas signatdrias ndo auditadas no Amazonas

Matadouro e Frigorificos Cristiano D'Angelo LTDA - ME/Mafrico

Matadouro e Frigorifico Brasileirinho/Norte Boi

Frigorifico Sdo Vicente |1%

de inconformidade
(total de gado analisado)

36.767

animais comercializados
pelas empresas analisadas

16.861

animais com evidéncias de irregularidade

Nas auditorias automaticas todas as evidéncias de irregularidades sdao consideradas inconformidades, sem
a possibilidade de andlise de justificativas.

L] | e



@ MATO GROSSO

CONVOCAGAO E ENGAJAMENTO DAS EMPRESAS FRIGORIFICAS

O TAC da Carne conta com 14 empresas signatarias no Mato Grosso”. Todas foram
convocadas a apresentar auditorias de terceira pare pelo MPF. Destas, nove concluiram o
processo e entregaram os respectivos relatérios dentro do prazo estabelecido, enquanto as
outras cinco empresas ndo realizaram auditorias e/ou ndo entregaram seus respectivos
relatoérios.

Quadro 3 - Empresas convocadas a realizar auditorias de terceira parte pelo MPF MT

Empresas signatarias auditadas Empresas nao signatdrias ndo auditadas
Agra Agroindustrial BMG Foods Importagdo e Exportagao
Bombonatto - Frigobom Frigorifico Redentor
Carnes Boi Branco Frigorifico 3 M
Abat. E Frig. Colider Naturafrig
JBS Pantaneira

Marfrig

Minerva

Pantanal

Vale Grande

ALCANCE DAS AUDITORIAS NO MATO GROSSO

No Mato Grosso as auditorias de terceira parte do 2° ciclo unificado tiveram um bom alcance.
As empresas frigorificas cobertas por este mecanismo de verificagcao responderam por 74,5%
do total de animais comercializados para abate/exportacdo no estado no periodo auditado
(2022). Ao todo foram comercializados com essa finalidade 4.991.660 animais, dos quais
3.717.746 foram comercializados pelas empresas auditadas.

Grdfico 12 — Percentual de animais comercializados por empresas auditadas e ndo auditadas no Mato

Grosso
(o) dos animais movimentados no periodo foram
O comercializados por empresas auditadas

2 6 O/ do total de animais comercializados para abate/exportagdo no
o estado ainda ndo estdo cobertos pelas auditorias

Existem empresas frigorificas signatdrias que nao apresentaram auditoria e empresas que ainda nao
assinaram o TAC.

17. Frigorifico Minerva; Vale Grande Comércio e Industria de Alimentos, Pantaneira Industria e Comeércio de Carne e
Derivados, Frigorifico Redentor; Frigorifico Carnes Boi Branco; Bombonatto Industria de Alimentos, JBS S/A; Agra
Agroindustrial, Frigorifico Pantanal; BMG Foods Importagdo e Exportacdo; Frigorifico 3M; Abatedouro e Frigorifico
Colider; Marfrig Alimentos; e Naturafrig
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As auditorias tiveram um ganho expressivo, tanto em ndmeros de empresas auditadas,
passando de trés no 1° ciclo para nove no 2° ciclo, quanto em numero de animais
comercializados por empresas auditadas, que foram de 2.262.593 para 3.717.746. Embora seja
possivel realizar essa comparagao em numeros absolutos entre os ciclos, nao é possivel fazé-lo
em relagdo a cobertura relativa das auditorias, uma vez que no primeiro ciclo ndo foi possivel
estimar o total de animais movimentados para abate/exportacdo no periodo no estado, pois as
bases de dados de GTAs para essa estimativa nao foram fornecidas pelo érgao estadual de
defesa agropecuaria.

As empresas convocadas para as auditorias responderam conjuntamente por 86,8% do total
de animais comercializados para abate/exportacdo no Mato Grosso, além disso todas sdo
signatarias do compromisso, o que demonstra que o TAC tem uma cobertura bastante
significativa neste estado. No entanto, observa-se que uma parcela de empresas signatarias
ainda nao se mostra devidamente engajada na implementacdao deste compromisso,
especialmente em relagdo ao seu processo de verificacao.

Grdfico 13 - Comparativo do engajamento de empresas convocadas e auditadas em Mato Grosso no 1° e
2° ciclos unificados

Total de animais abate/exportacéo

>,000,000 4.991.660 ST Clo
3978630
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empresas convocadads
2,000,000
1,000,000 Total de animais abate/exporta¢do
empresas auditadas
0 P —— |
12 Ciclo 22 Ciclo

RESULTADOS DO 2° CICLO UNIFICADO DE AUDITORIAS

Ao todo foram efetivamente auditados 640.826 animais, o que corresponde a 17,2% dos
animais comercializados para abate/exportacdo no Mato Grosso pelas empresas auditadas no
periodo. Destes, 15.650 apresentaram inconformidade em um ou mais critérios, o que
representa 2,4% desta amostra. No grafico a seguir sdo apresentados os resultados da auditoria
de terceira parte.

Grdfico 14 - Sintese dos resultados das auditorias das empresas signatdrias no Mato Grosso
100% 100%  100%  99,4% 982% 97,7% 875% 895% 817%

100%

97,6%
80%
60% animais auditados
40%

20%

. Conformidade animais
0%

auditadas

16. Manads — Frigonosso

indice médio de conformidade dos

abate/exportacdo de empresas
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2,4%

de inconformidade (total (o)
de gado auditado) 1 7 [ ] 2 /O

A amostra representou 17,2% do
15-650 total de animais comercializados

animais inconformes pelas empresas auditadas

PRINCIPAIS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS NAS AUDITORIAS DE
TERCEIRA PARTE

A analise das irregularidades existentes dentre o total de animais auditados revela que 1,2%
destes provieram de imoveis rurais sem CAR identificado, 1,1% de imdveis que excederam o
limite de produtividade; 0,3% de imodveis com embargo ambiental e 0,1% de imdveis com
desmatamento ilegal e 0,01% com alteragao no poligono do CAR.

Grdfico 15 - Total de animais inconformes por critério do TAC no Mato Grosso

Cadastro Ambiental Rural (CAR)
Produtividade

Embargo Ambiental
Desmatamento llegal

Alteracdo no CAR

Trabalho Escravo

Unidades de Conservagdo

Guia de Transito Animal (GTA)
Terras Indigenas

0 2.000 4.000 6.000 8.000

Em relagcdo ao 1° Ciclo Unificado, nota-se uma mudanca em relagao a prevaléncia de
inconformidades nos critérios avaliados, com um aumento significativo na incidéncia de CARs
nao identificados ou invalidos. Além disso, o critério de produtividade, para o qual nao se havia
registrado nenhum animal inconforme, passou a ser o segundo de maior incidéncia. J4 o
embargo ambiental teve sua prevaléncia reduzida. O mesmo ocorreu para desmatamento
ilegal, que teve a incidéncia substancialmente reduzida, como mostra o grafico 16.
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Grdfico 16 - Comparativo do percentual de animais irregulares por critério do TAC em Mato Grosso (1° e
2° Ciclo Unificado)

Desmatamento ilegal

Terras Indigenas

Unidades de Conservagao
Embargo Ambiental

Alteracdes nos limites do CAR
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RESULTADOS DAS ANALISES AUTOMATICAS

BMG Foods Importagdo e Exportagdo
Frigorifico Redentor

Naturafrig
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38,3%

de inconformidade
(total de gado analisado)

260.884

animais comercializados
pelas empresas analisadas

99.996

animais com evidéncias de irregularidade

Nas auditorias automaticas todas as evidéncias de irregularidades sdo consideradas inconformidades, sem
a possibilidade de analise de justificativas.
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CONVOCAGAO E ENGAJAMENTO DAS EMPRESAS FRIGORIFICAS

O TAC da Carne conta atualmente com 42 empresas signatarias no Para'®. As auditorias sao
consideradas obrigatérias para as empresas com volumes anuais de abate/exportacao considerados
relevantes pelo MPF PA® sejam elas signatarias ou ndo do compromisso no estado.

Ao todo, 56 empresas foram convocadas pelo MPF a realizar auditorias em 2024. Destas, 16 realizaram
auditorias e encaminharam relatérios ao MPF dentro do prazo estabelecido, sendo 15 signatarias e
uma nao signataria. Outras 33 empresas ndo foram auditadas e/ou ndo encaminharam relatérios ao
MPF dentro do prazo estabelecido, sendo 10 empresas signatarias e 23 nao signatarias. As sete
empresas restantes convocadas nao tiveram movimentagdo de animais identificada no periodo.

Quadro 4 - Empresas convocadas para as auditorias de terceira parte pelo MPF PA

Empresas signatarias

auditadas: 15

Agroexport

Empresas nao
signatarias auditadas: 1

Frigorifico Valéncio

Empresas signatarias ndo
auditadas: 10

Frigorifico Tavares Silva - Fribev

Empresas nao signatarias nio
auditadas: 23

Frigorifico Araticum —J Altevi Prado
Silva

Frigorifico Alianga

Casfrisa

J M Soares Junior - Frigonorte

Frigorifico Altamira

CE Mendonga - Frigorifico Vitdria

Frig Munic Oriximina

SOCIPE

ForteFrigo Frigorifico Mararu - Frigomar Mafrimar — Mat. Marajoara
Frigol Frigorifico Ouro Verde Frigus - R C Moreira Costa
JBS Frigosan - Santarém Frigovan - R Barcelos Ribeiro
Mafrinorte |G de Paula — A?atgdouro Marfribe - Frig Bezerra— A J C Freires
Independéncia
. 163 Beef Ind. e Comércio de Carnes —
Masterboi IG de Paula—W L Eduardo Frigomarca
Mercurio Frigorifico Agua Branca - Frinort Matadouro Amazénia
Mi Coop. da Ind. Pecudria do Pard - Frigorifico Amazonia
inerva

Empreendimentos

Frigorifico Rio Maria

Companhia Sul Americana de Pecuaria
- CSAP

Estancia Boi na Grota

Jafrig Frigorifico

Matadouro
Marchantaria Planalto

Valter Com. de Carnes —JM Soares
Frigonorte

Frigorifico Sdo Francisco
—Sampaio

Matadouro Bela Vista

R.E. Ribeiro Soares (Frig.
Ribeiro)

Mat. e Frig. Cristiano D’Angelo -
Mafrico

J M Carnes e Cia—J M Soares Junior -
Frigonorte

FB Comércio de Carnes - Abat. de
Bovinos Sampaio

R Ferreira Cano

ZJB de Oliveira — Marchantaria
Renascer

Frigorifico Jau

Frigorifico Cruzeiro do Sul (Frigosul) —)J
M Soares Junior

Fonte: MPF, 2025.
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ALCANCE DAS AUDITORIAS NO PARA

As quditorias cobrem uma parcela expressiva do mercado?

No Pard as auditorias possuem um alcance significativo, cobrindo quase a totalidade de
empresas que movimentaram quantidades relevantes de animais comercializados no estado.
Neste 2° Ciclo Unificado, as empresas auditadas movimentaram 78,6% do total de animais
para abate/exportacdo do estado. Do total de 2.855.122 animais comercializados para esta
finalidade no estado durante o periodo auditado (jan. a dez. 2022), 2.243.476 foram
comercializados pelas empresas auditadas.

Grdfico 18 - Animais comercializados por empresas auditadas e ndo auditadas no Pard (%)

(o) dos animais movimentados no periodo foram
O comercializados por empresas auditadas

estado ainda ndo estao cobertos pelas auditorias

2 1 O/ do total de animais comercializados para abate/exportacdo no

Existe um numero consideravel de empresas frigorificas signatarias que nao apresentaram auditoria e
empresas que ainda ndo assinaram o TAC.

No grafico 19 verifica-se que as empresas convocadas a realizar auditoria representam quase a
totalidade de animais comercializados no periodo auditado no estado (94,3%), ao passo que as
demais empresas operantes nao convocadas representam apenas 5,7%, percentual que inclui
empresas signatarias ndao consideradas relevantes e, por isso, ndo convocadas. No 2° Ciclo
Unificado o numero de empresas auditadas subiu de 12 para 16, ao passo que o numero de
empresas convocadas passou de 24 para 492°. Os dados apresentados mostram, por um lado, os
esforcos do MPF para expandir o alcance do processo de verificagdo e, por outro, um leve
aumento do engajamento dos frigorificos no processo de auditoria, resultando na maior
representatividade das empresas auditadas no estado. Vale ressaltar, no entanto, que,
considerando o numero de empresas convocadas, o engajamento das empresas, ainda que
tenha aumentado, esta aquém do esperado.

18. A lista de empresas signatdrias pode ser consultada no site do Boi na Linha, disponivel em:
https//www.boinalinha.org/transparencia/.

19. Sdo consideradas relevantes as empresas que tenham movimentado acima de 0,3% do total de animais
comercializados durante o periodo auditado no estado, ou 0,1%, no caso de empresas situadas em municipios que
constam na lista de municipios no bioma Amazdnia, considerados prioritdrios pelo Ministério do Meio Ambiente
para agdes de prevengdo, controle e redugdo dos desmatamentos e degradagdo florestal, constantes na Portaria
GM/MMA N° 1.202/2024.

20. Ao todo foram convocadas pelo MPF no Pard, 56 empresas, no entanto, sete delas ndo tiveram movimentagdo
de animais no periodo auditado e por isso ndo foram consideradas
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Grdfico 19 - Comparativo do engajamento de empresas convocadas e auditadas no Pard no 1° e 2°
ciclo unificado
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A cobertura das auditorias tem aumentado com o tempo?

Ao analisar a cobertura do TAC e das auditorias em termos de numeros de empresas (Grafico
20), observa-se que do 1° ao 3° ciclo houve um aumento gradativo no numero de empresas
signatarias, que permaneceu estavel até o 1° Ciclo Unificado (42). J& o numero de empresas
auditadas seguiu a tendéncia inversa de queda entre o 1° e o 3° ciclo, apresentando uma nova
reducao no 1° ciclo unificado (12) e um aumento no 2° ciclo unificado (16). A despeito desta
reducao de empresas auditadas, quando observamos a quantidade de animais movimentados
por essas empresas ao longo dos seis ciclos, é possivel notar que sua representatividade em
relacdo ao total de animais comercializados no estado apresentou pequenas oscilacbes até o
4° ciclo, aumentado nos ciclos seguintes e atingindo 78,6% no 2° ciclo unificado. Isso reflete a
estratégia de priorizagao dos frigorificos que movimentaram quantidades maiores de animais
na convocacgdo para as auditorias pelo MPF.

Grdfico 20 - NUmero de empresas signatdrias e nimero de empresas auditadas
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Cabe destacar ainda que no 1° Ciclo Unificado houve um aperfeicoamento estatistico no
processo de amostragem?! a partir da publicagdo do Protocolo de Auditoria dos
Compromissos da Pecudria na Amazénia (v. 1.0), levando & redu¢do do numero de animais
auditados na amostra, como mostra o grdfico 21.

21. O detalhamento do procedimento de amostragem é apresentado no Protocolo de Auditoria dos Compromissos
da Pecudria na Amazédnia (versdo 1.0) elaborado pela iniciativa Boi na Linha do Imaflora junto ao MPF PA, onde sdo
descritos par@metros para cdlculo do tamanho de amostra estatisticamente significativa e aleatoria.



Grdfico 21 - Animais comercializados no Pard ao longo de seis ciclos de auditoria
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RESULTADOS DO 2° CICLO UNIFICADO DE AUDITORIAS

Das 16 empresas auditadas, cinco atingiram 100% de conformidade, seis tiveram niveis de
inconformidade dentro do nivel de tolerdncia do MPF - PA e cinco acima, como mostra o
gréfico 22.

Grdfico 22 - Indices de conformidade das empresas auditadas
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A maioria dos frigorificos com 100% de conformidade tem apresentado um bom desempenho desde o
primeiro ciclo.

AGROEXPORT, FRIGOL, MAFRINORTE, MASTERBOI,
MERCURIO, MINERVA E RIO MARIA se mantiveram acima de

99% de conformidade

nos ultimos trés ciclos de auditoria.

O grafico 23 mostra as empresas auditadas que apresentaram os maiores percentuais de
compras irregulares, sendo que todos elas tiveram indices de inconformidade superiores ao
limite de tolerancia estabelecido pelo MPF.

Grdfico 23 - [ndices de inconformidade de empresas auditadas
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PRINCIPAIS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS NAS AUDITORIAS DE
TERCEIRA PARTE

Uma analise dos diferentes tipos de irregularidades encontradas dentre o total de animais
auditados (Grafico 24) mostra que o critério com maior incidéncia de inconformidades foi a
produtividade; 2,8% dos animais amostrados provieram de imdveis rurais cuja produtividade
estava acima do limite estabelecido??. O critério de produtividade tem por objetivo evitar que
frigorificos adquiram gado de propriedades regulares que estejam recebendo gado de outras
propriedades irregulares, com a finalidade de triangulagdo ou lavagem de gado. Uma analise
mais aprofundada revelou que trés?*> dos 16 frigorificos auditados responderam
conjuntamente por 85,7% da quantidade de animais comercializados com esta irregularidade,
0 que explica a diferenga da incidéncia de inconformidade neste critério em relagao ao ciclo
anterior (Grafico 25), em que os mesmos frigorificos ndo haviam realizado auditoria.

22. O critério de produtividade estabelece que a empresa frigorifica calcule o indice mdximo de produtividade de

suas propriedades fornecedoras, com base no numero de cabegas de gado comercializadas no ano fiscal e a drea

de uso alternativo consolidado declarada no CAR atual. Esse indice ndo deve exceder 3 animais/hectare/ano. Caso o
sistema produtivo da propriedade possibilite um maior adensamento de animais por drea, o fornecedor deverd
apresentar um documento auto declaratdrio previamente a nova comercializagdo de animais. O mesmo serd

vdlido apenas para o ano fiscal.

23. Frigorifico SGo Francisco Sampaio, Frigorifico Ribeiro e Matadouro e Marchantaria Planalto. 23



Grdfico 24 - Total de animais inconformes por critério do TAC no 2° Ciclo Unificado

Produtividade

Cadastro Ambiental Rural
Desmatamento llegal

Embargo Ambiental
Licenciamento Ambiental Rural
Unidades de Conservagdo
Alteragdes no limite do CAR
Trabalho Escravo

Guia de Transito Animal

Terras Indigenas

0 2000 4 000 6 000 8 000 10 000 12 000

O segundo critério com maior incidéncia de inconformidade foi o Cadastro Ambiental Rural;
2, 7% dos animais avaliados eram oriundos de imdveis sem Cadastro Ambiental Rural
identificado ou valido. O percentual de incidéncia nesta inconformidade foi exatamente o
mesmo daquele identificado no 1° Ciclo. A alta incidéncia estd novamente relacionada aos
animais comercializados por trés empresas auditadas, as quais responderam conjuntamente
por 86% dos animais com essa irregularidade?s. E importante destacar que a nao
conformidade no critério do CAR compromete a andlise dos demais critérios do TAC,
impedindo a verificagao daqueles atrelados a geolocalizagdao dos imodveis rurais, como o
desmatamento, o que faz com que a incidéncia de inconformidade nestes critérios, seja
subestimada.

Grdfico 25 - Comparativo do percentual de animais irregulares por critério do TAC no Pard (1° e 2° Ciclo
Unificado)
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24. Frigorifico Ribeiro, Matadouro e Marchantaria Planalto e Frigorifico Alianga.
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O desmatamento ilegal foi o terceiro critério com maior incidéncia de inconformidades. Dos
animais avaliados, 1,4% estavam relacionados a imoéveis com desmatamento ilegal. Jad o quarto
critério foi o embargo ambiental, com uma incidéncia de 0,8% dentre os animais auditados. O
Licenciamento Ambiental Rural foi o quinto critério mais prevalente, representando 0,3% dos
animais auditados. A sobreposicao de imodveis rurais com Unidades de Conservacado foi
atrelada a origem de 0,2%. Por ultimo, 0,1% dos animais verificados estavam relacionados a
imoveis cujo perimetro do CAR foi alterado. Com exce¢do de trabalho escravo e Guia de
Transito Animal, todos os critérios tiveram maior incidéncia de ndo conformidade do que no 1°
Ciclo Unificado, com destaque para produtividade, embargo ambiental, licenciamento
ambiental, Unidades de Conservacao e desmatamento ilegal. Informacdes mais detalhadas
sobre as irregularidades nos dois ciclos unificados de auditorias sao apresentadas no Anexo A.

RESULTADOS DAS ANALISES AUTOMATICAS

Nesta secao sao apresentados os resultados das analises automaticas das compras de gado
realizadas por empresas que movimentaram volumes relevantes?® e nao apresentaram
auditorias, tanto as signatarias como as nao signatarias.

Grdfico 26 - Indices de inconformidade das empresas signatdrias ndo auditadas
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C.E. Mendonga / Frigorifico Vitéria
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25. Sdo consideradas relevantes as empresas que tenham movimentado acima de 03% do total de animais
comercializados durante o periodo auditado no estado, ou 0,1%, no caso de empresas situadas em municipios que
constam na lista de municipios no bioma Amazdnia considerados prioritarios pelo Ministério do Meio Ambiente para
acbes de prevencgdo, controle e redugdo dos desmatamentos e degradagdo florestal, constantes na Portaria
GM/MMA N°1.202/2024.
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Grdfico 27 - Indices de inconformidade das empresas ndo signatdrias ndo auditadas
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animais com evidéncias de irregularidade

Nas analises automaticas todas as evidéncias de irregularidades sdo consideradas inconformidades, sem a
possibilidade de andlise de justificativas

Como se pode observar nos graficos 26 e 27, as empresas signatarias e ndo signatarias que nao
se submeteram a auditorias apresentaram indices de inconformidade bastante superiores ao
nivel de tolerancia estabelecido pelo MPF. No entanto, no caso das empresas signatarias nao
auditadas (Grafico 26) o percentual de irregularidades foi significativamente menor (18%) do
que aquele das ndo signatarias, o que pode indicar de modo geral um esforco maior de
controle sobre a cadeia de fornecimento, ainda que insuficiente nestes casos. Ja as empresas
auditadas apresentaram um desempenho muito superior que aquelas que nao se
submeteram ao processo. A exemplo disso, nas auditorias de terceira parte do 2° Ciclo
Unificado no Para, 173.436 animais (ou 44,8%) possuiam evidéncias de irregularidades, destes,
141791 tiveram as evidéncias de irregularidades justificadas, reduzindo o percentual de
inconformidades do total de gado auditado para 8,24% (31.645 animais).
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‘Q}ROND()NlA

CONVOCAGAO E ENGAJAMENTO DAS EMPRESAS FRIGORIFICAS

Em Rondbnia, o TAC da Carne conta com duas empresas signatarias2®. Trés empresas, sendo
duas signatarias e uma ndo signataria, foram convocadas a realizar auditoria de terceira
parte, contudo, dessas apenas duas realizaram o procedimento e apresentaram os
respectivos relatérios dentro do prazo estabelecido ao MPF (Quadro 5). Uma terceira
empresa nao signataria e nao convocada também se submeteu voluntariamente ao
processo de verificacdo e entregou o relatério ao MPF dentro do prazo.

Quadro 5 - Empresas convocadas para auditoria pelo MPF-RO

Empresas nao signatarias

Empresas signatarias auditadas Empresas signatdrias nao auditadas

auditadas
IBS Vale Grande Frigoraca
Minerva Frigorifico Sdo Vicente

ALCANCE DAS AUDITORIAS EM RONDONIA

As auditorias tiveram um alcance ainda limitado no estado, visto que, conjuntamente, as trés
empresas auditadas responderam por 356% dos animais comercializados para
abate/exportacdo no estado no periodo auditado (2022). Ao todo, foram comercializados
2.660.471 animais com esta finalidade, destes, 947.803 foram comercializados pelas trés
empresas auditadas.

Grdfico 28- Percentual de animais comercializados por empresas auditadas e ndo auditadas em
Rondébnia(%

(o) dos animais movimentados no periodo foram
O comercializados por empresas auditadas

6 4 o do total de animais comercializados para abate/exportacido

010 estado ainda nao estdao cobertos pelas auditorias

Existem empresas frigorificas que movimentaram volumes relevantes de animais para abate/
exportacdo e ndo foram convocadas para as auditorias e ainda ndo assinaram o TAC em Rondonia.

26. Frigoraga e IBS
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Mesmo que mais uma empresa tenha aderido a auditoria, houve uma queda na cobertura do
processo de verificagao, relacionada particularmente a reducdo do volume de animais abatidos
pela JBS neste estado, que caiu para menos da metade entre os dois ciclos unificados. No
entanto, em funcdo da falta de acesso as bases de dados de GTAs neste estado no 1° Ciclo
Unificado, ndo hd como inferir precisamente qual o volume total de animais comercializados
para abate/exportacdo e, conseguentemente, nem a proporcdo de animais de empresas
auditadas deste total (Grafico 29). Nota-se que a cobertura das auditorias neste estado é
peguena e gue as empresas convocadas cobrem um volume ainda menor, o que sinaliza a
necessidade do MPF aumentar o engajamento neste processo, o que pode ser feito por meio
da convocacao de empresas que movimentam volumes relevantes de animais para as
auditorias e, também, por meio da negocia¢ao de TACs com empresas que estao operando na
ilegalidade neste estado.

Grdfico 29 - Comparativo do engajamento de empresas convocadas e auditadas em Rondbénia no 1° e 2°
ciclos unificados
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RESULTADOS DO 2° CICLO UNIFICADO DE AUDITORIAS

Ao todo foram efetivamente auditados 152.449 animais, o que corresponde a 16,1% dos
animais comercializados para abate/exportacdo em Rondodnia pelas empresas auditadas no
periodo. Destes, 732 apresentaram inconformidade em um ou mais critérios, o que representa
0,48% desta amostra. No quadro a seguir sdao apresentados os resultados da auditoria de
terceira parte.

Grdfico 30 - Sintese dos resultados das auditorias das empresas signatdrias em Ronddénia
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PRINCIPAIS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS NAS AUDITORIAS DE
TERCEIRA PARTE

A analise das inconformidades encontradas dentre o total de animais auditados em Ronddnia,
mostra que 0,44% dos animais provieram de imaoveis rurais com areas embargadas, e 0,35% de
imdveis com desmatamento ilegal, outros 0,06% de imoveis rurais sobrepostos a Unidades de
Conservacgao e 0,01% de imdveis sem CAR identificado ou valido.

Grdfico 31- Total de animais inconformes por critério do TAC em Ronddénia

Embargo Ambiental 674

Desmatamento llegal 536
Unidades de Conservagdo

Cadastro Ambiental Rural

Trabalho Escravo
Produtividade
Guia de Transito Animal (GTA)

Terras Indigenas

Alteragdes no limite do CAR
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Em relacao ao 1° Ciclo Unificado, observa-se que os dois critérios com maior prevaléncia de
inconformidades continuam sendo os mesmos, embargo ambiental e desmatamento ilegal,
contudo no 2° Ciclo Unificado houve uma queda significativa na incidéncia de desmatamento
ilegal e um aumento no caso de embargo ambiental. Além disso, nao conformidades
relacionadas a Unidades de Conservacao e ao CAR foram identificadas no 2° Ciclo.

Grdfico 32 - Comparativo do percentual de animais irregulares por critério do TAC em Rondénia (1° e 2°
Ciclo Unificado)

Desmatamento ilegal 0,35%
Terras Indigenas
Unidades de Conservagao 0,06%
Embargo Ambiental M’OM%
Alteragdes nos limites do CAR
Trabalho Escravo
Cadastro Ambiental Rural (CAR) ..,
Licenciamento Ambiental Rural (PA)
Guia de Transito Ambiental (GTA)
Produtividade
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. 1° Ciclo Unificado (% de animais inconformes) - 2° Ciclo Unificado (% de animais inconformes)
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RESULTADOS DAS ANALISES AUTOMATICAS

Grdfico 33 - indices de inconformidade da empresa signatdria ndo auditada em Rondénia

Frigoraca 67,6%
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67,6%

de inconformidade
(total de gado analisado)

20.481

animais comercializados
pela empresa analisada

13.855

animais com evidéncias de irregularidade

Nas auditorias automaticas todas as evidéncias de irregularidades sdo consideradas inconformidades, sem
a possibilidade de andlise de justificativas
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TOCANTINS

CONVOCAGAO E ENGAJAMENTO DAS EMPRESAS FRIGORIFICAS

Em Tocantins, o TAC da Carne conta com sete empresas signatarias?’. Todas as sete foram
convocadas pelo MPF a realizar auditoria de terceira parte. Destas, seis realizaram o processo
de verificagdo e apresentaram os respectivos relatdrios dentro do prazo estabelecido pelo

MPF (Quadro 6), enquanto uma empresa signataria convocada ndo realizou auditoria e/ou
nao apresentou o relatdério desta no prazo estabelecido.

Quadro 6 - Empresas convocadas para auditoria de terceira parte pelo MPF TO

Empresas signatarias auditadas Empresas nao signatarias nao auditadas

Cooperfrigu Boi Brasil

JBS S/A

LKJ

Masterboi

Minerva

Plena

ALCANCE DAS AUDITORIAS EM TOCANTINS

O 2° Ciclo Unificado de auditorias foi o primeiro ciclo em que o estado do Tocantins participou
do processo de verificagdo do TAC. Apesar disso, as auditorias apresentaram uma boa
cobertura e o estado teve um bom engajamento por parte dos frigorificos signatarios,
considerando que as seis empresas auditadas responderam por 72, 7% dos animais
comercializados para abate/exportacdo no estado no periodo auditado (2022). Ao todo, foram

comercializados 1.032.932 animais, destes, 751932 foram comercializados pelas empresas
auditadas.

Grdfico 34 — Animais comercializados por empresas auditadas e ndo auditadas em Tocantins

7 O/ do total de animais movimentados para abate/exportacio no
o estado foram comercializados por empresas auditadas

(o) dos animais comercializados ainda ndo estdo
QO cobertos pelas auditorias

Existe um numero considerdvel de empresas frigorificas que ainda ndao assinaram o TAC e que nao
apresentaram auditoria em Tocantins.

27. Boi Brasil; Cooperfrigu; IBS S/A; LKJ; Masterboi; Minerva; e Plena 3



Grdfico 35 - Animais comercializados por empresas auditadas e ndo auditadas em Tocantins
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RESULTADOS DO 2° CICLO UNIFICADO DE AUDITORIAS

Ao todo foram efetivamente auditados 156.486 animais, o que corresponde a 20,8% dos
animais comercializados para abate/exportacdo em Tocantins pelas empresas auditadas no
periodo. Destes, 3.081 apresentaram inconformidade em um ou mais critérios, o que
representa 197% desta amostra. No quadro a seguir sdo apresentados os resultados da
auditoria de terceira parte.
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Grdfico 30 - Sintese dos resultados das auditorias das empresas signatdrias em Rondénia
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PRINCIPAIS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS NAS AUDITORIAS DE
TERCEIRA PARTE

A analise das inconformidades, considerando todos os animais auditados em 2022 em
Tocantins, revela que 12% dos animais irregulares eram provenientes imdveis com
desmatamento ilegal, 0,4% provieram de propriedades acima do limite de produtividade
estabelecido, 0,2% de imodveis rurais cujo CAR nao foi identificado ou considerado valido.
Outros 0,1% dos animais eram oriundos de propriedades com sobreposicao a Unidades de
Conservacao (Grafico 37).
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Grdfico 37 — Total de animais inconformes por critério do TAC em Tocantins
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RESULTADOS DAS ANALISES AUTOMATICAS

Grdfico 33 - Indices de inconformidade da empresa signatdria ndo auditada em Ronddénia
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2 000

Nas auditorias automaticas todas as evidéncias de irregularidades sdo consideradas inconformidades, sem
a possibilidade de analise de justificativas
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ENCAMINHAMENTOS DAS AUDITORIAS DO TAC

Ao final do evento de apresentagao dos resultados do 2° Ciclo Unificado de Auditorias do TAC
da Carne, realizado no dia 14 de maio de 2025, em Brasilia, o MPF anunciou os principais
encaminhamentos apds as auditorias. Embora possam variar de acordo com as escolhas do
procurador responsavel pela pauta em cada estado participante do Programa Carne Legal,
algumas medidas ja estdao sendo implementadas em alguns deles e outras deverao ser nos
proximos meses, até as auditorias do 3° Ciclo Unificado. Conforme pontuou o procurador
Ricardo Negrini, do MPF no Pard, as medidas adotadas variam de acordo com a gravidade dos
problemas encontrados entre os frigorificos. Em 2024, alguns frigorificos foram alvo de
investigagcdes e acdes judiciais e outros deverdo ser, ainda em 2025. Além disso, empresas
signatarias que nao realizaram auditorias deverdo ter seus TACs executados judicialmente pelo
MPF, o que significa que poderdo arcar com as sangdes previstas no caso de descumprimento
deste acordo. Uma lista devera ser disponibilizada pelo MPF para o acompanhamento destes
casos.

Outro passo anunciado no evento, refere-se a continuidade do apoio e colaboracdo dos érgaos
estaduais de meio ambiente, Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
(IBAMA) e, eventualmente, Instituto Chico Mendes (ICMBIio) para a priorizagao de analises e
acdes que envolvam transacdes de frigorificos que nao realizam auditorias e aqueles que
apresentam desempenho ruim.

SISTEMA DE PRE-AUDITORIAS

A partir do 4° Ciclo Unificado, com apoio da Camara Técnica do Comité de Apoio ao TAC, o
MPF devera implementar um sistema de pré-auditorias para todas as empresas frigorificas
operantes nos estados do Programa Carne Legal, sejam elas signatarias ou nao do TAC, ou
tenham elas contratado auditorias de terceira parte ou nao. As pré-auditorias consistem nas
analises automaticas, que vem sendo realizadas desde o 1° Ciclo Unificado para dar
transparéncia aos resultados dos frigorificos convocados pelo MPF, que nao realizaram
auditorias. No entanto, passarao a ser realizadas previamente a contratacao das empresas
auditoras.

Por meio da plataformma MAPPIA TAC do MPF, a conformidade socioambiental dos imodveis
rurais dos fornecedores, de acordo com os critérios do TAC, serd verificada e o resultado
compartilhado com cada um dos frigorificos. Estes, por sua vez, serdo responsaveis por
compartilha-los com as empresas de auditoria contratadas. Dessa forma, o sistema funcionara
como um sistema de apoio as auditorias de terceira parte. As empresas auditoras deverao
concentrar esforcos na verificagcao de possiveis irregularidades diagnosticadas na analise
automatica e na avaliacao de documentos necessarios para possiveis contestacdes ou
justificativas para os casos apontados na pré-auditoria?®.

O procedimento tem como vantagens a padronizacdao de dados, que passardo por avaliacao
de qualidade e verificagdo de integridade, e a realizagdo de “match” automatico
(correspondéncia entre dados de GTA e CAR), que pode contribuir para a reducao de
possibilidade de fraudes. Com a sua implementagao, espera-se reduzir os custos das
auditorias e melhorar a qualidade dos dados. Vale destacar, contudo, que os resultados de
todos os frigorificos poderao ser publicizados, uma vez que todos deverao receber estes dados.

28. Os documentos incluem comprovantes de casos de apontamento de falsos positivos de desmatamento ilegal,
Autorizagdo da Supressdo de Vegetacdo, TAC, PRA ou PRADA atestando regularizagdo ambiental, contratos de
arrendamento do imaovel, entre outros.
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PERSPECTIVAS PARA O MONITORAMENTO DE FORNECEDORES INDIRETOS

Neste 2° Ciclo Unificado, no estado do Para, além das analises automaticas dos fornecedores
diretos, foram também realizadas, de forma paralela, as analises automaticas dos fornecedores
indiretos de nivel 1. O MPF destacou, portanto, que ja tem conhecimento das nao
conformidades encontradas neste elo da cadeia, contudo, por ainda nao ser uma regra
constante no Protocolo de Monitoramento de Fornecedores de gado da Amazdnia, os
resultados do desempenho por empresa ainda nao foram apresentados.

Ainda assim, as empresas receberam, em carater confidencial e informativo, os resultados
obtidos das analises automaticas com as irregularidades existentes nas propriedades de seus
fornecedores indiretos de nivel 1, bem como a indicagdo de fornecedores diretos com os quais
a empresa mantém relagdao comercial que estao recebendo gado destas propriedades.

Os dados agregados das analises dos fornecedores indiretos de nivel 1 do Par3, realizados pela
Camara Técnica, foram apresentados no evento de forma agregada e estao apresentados no
Grafico 39. Para a identificagao destes fornecedores, utilizou-se uma janela de transagdao de 1a
2 anos antes da data do abate, ou seja, foram considerados os fornecedores que realizaram
vendas para os fornecedores diretos entre janeiro de 2020 e dezembro de 2021. No grafico é
possivel notar que a falta de correspondéncia com o CAR representa grande parte dos animais
comercializados neste nivel da cadeia de fornecimento.

Grdfico 39 - Resultados da andlise automdtica de fornecedores indiretos de nivel 1 no Pard

Animais de propriedades sem correspondéncia com CAR
27%

Animais Conformes
38%

Animais potencialmente nao conformes
35%

Fonte: Cdmara Técnica do Comité de Apoio ao TAC da Carne (2024)

Do total de animais potencialmente inconformes?® (6.137.257), 57% foram oriundos de imadveis
rurais gque nao apresentaram correspondéncia com o CAR, 38% de propriedades com
desmatamento, 23% de propriedades com areas embargadas, 3% com sobreposicdao com
areas protegidas e menos de 1% de propriedades que constam na lista de trabalho escravo
(Grafico 40).

29. Nessa andlise a falta de correspondéncia com o CAR foi incluida como ndo conformidade, como nas auditorias do
TAC, ou seja, os animais contabilizados correspondem a 62% dos animais analisados no Grafico 39.
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Grdfico 40 - Total de animais inconformes por critério do TAC oriundos de fornecedores indiretos de
nivel 1 das empresas signatdrias do TAC no Pard
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Fonte: Cdmara Técnica do Comité de Apoio ao TAC da Carne (2024)

A partir deste diagndstico inicial, o MPF recomendou que as empresas comecem a enderecar
0os problemas verificados, seja apoiando a regularizacdao ambiental das propriedades
irregulares, ou bloqueando fornecedores que comercializam com fornecedores nao conformes.
Além disso, o procurador destacou o guia “Requisitos técnicos para a rastreabilidade e
monitoramento socicambiental a partir do Uso de CAR e GTA na gestdo da cadeia de
fornecimento indireto de gado™°, elaborado no ambito do Grupo de Trabalho de Fornecedores
Indiretos (GTFIl). O documento recebido pelo MPF no dia 05 de maio de 2025 estd sendo
analisado com vistas a incorporagcao destes requisitos no Protocolo de Monitoramento de
Fornecedores de Gado da Amazdnia®l.

RESPONSABILIZACAO DE SUPERMERCADOS PELO DESMATAMENTO NA
CADEIA DA CARNE

Por ultimo, o MPF sinalizou que pretende se aprofundar na analise da responsabilidade do
varejo (supermercados) em relagdo ao desmatamento ilegal na cadeia da pecuaria na
Amazoénia Legal. Durante o evento, um mapeamento de frigorificos - classificados de acordo
com a existéncia de TAC, realizacdo de auditoria e percentual de inconformidade, acima ou
abaixo no nivel de tolerancia estabelecido pelo MPF para o 2° Ciclo (5%) — foi apresentado. Este
mapeamento foi utilizado pelo MPF para a verificagcao da existéncia de relagao comercial entre
os frigorificos classificados e supermercados. Os dados levantados possibilitaram estimar a
contribuicdo de cada supermercado para o desmatamento na regiao. Embora os nomes destes
varejistas ndo tenham sido publicizados, os dados apresentados mostraram que grande parte
das carnes oriundas de frigorificos problematicos tem como principal destino a proépria
Amazoénia Legal (38%), mas também a regiao Sudeste (29%). O trabalho apresentado devera ser
aprofundado no préximo ciclo, com possiveis encaminhamentos.

30. O documento esta disponivel em: httpsy//gtfi.org.br/publicacoes/requisitos-tecnicos-para-a-rastreabilidade-e-
monitoramento-socioambiental-a-partir-do-uso-de-car-e-gta-na-gestao-da-cadeia-de-fornecimento-indireto-de-
gado/

31. Apods uma andlise cautelosa por parte do MPF, os requisitos poderdo ser total ou parcialmente incorporados ao
TAC.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

O 2° Ciclo Unificado de Auditorias do TAC da Carne consolidou avangos significativos na
implementacao deste compromisso, 0os quais possibilitaram a expansao e o fortalecimento
desta politica publica que visa garantir uma produgao de carne livre de desmatamento ilegal e
outras irregularidades na Amazdnia Legal. Pela primeira vez, o estado do Tocantins participou
das auditorias, ampliando de forma significativa a cobertura deste processo de verificagdo.
Além disso, foi a primeira vez que empresas frigorificas no Amazonas concluiram as auditorias,
dando transparéncia ao seu desempenho socioambiental, o que também contribuiu para
aumentar a cobertura da verificacao, ndo apenas neste estado, mas na regiao como um todo.

A disponibilizagcdo inédita das bases de dados das Guias de Transito Animal pelos 6rgaos de
defesa agropecuaria dos estados de Mato Grosso e Ronddnia ao MPF representou ganhos
fundamentais para o aumento de transparéncia na cadeia produtiva da carne, possibilitando a
realizacao de analises automaticas de empresas frigorificas omissas e, consequentemente, um
maior controle socioambiental e a possibilidade de responsabilizacao por eventuais ilicitos
existentes em suas cadeias de fornecimento. Além de possibilitar a realizacdao das analises
automaticas, o uso de bases de dados fornecidas por érgdaos governamentais nas auditorias de
terceira parte torna este instrumento mais acurado, confidvel e padronizado. A despeito disso,
ainda existem melhorias a serem implementadas, bem como lacunas a serem superadas, pois
problemas relacionados a completude e integridade dos dados ainda persistem e, também,
algumas limitagcdes, como a falta de dados histdricos do Cadastro Ambiental Rural, o que
impede a verificacao de regras dentro dos critérios do protocolo de monitoramento do TAC
(Boi na Linha).

Neste relatério apresentamos uma analise dos resultados do 2° Ciclo Unificado, tendo em vista
compreender a evolucao do cumprimento deste compromisso pelas empresas nos estados do
Acre, Amazonas, Mato Grosso, Para e Ronddnia, e estabelecer uma linha de base para analisar
o desempenho de empresas no Tocantins, que pela primeira vez participou das auditorias.

Os dados apresentados mostram um aumento de cobertura das auditorias nos estados do
Para e Amazonas. No primeiro, o alcance das auditorias tem se elevado gradativamente desde
0 4° Ciclo, chegando a 79% dos animais comercializados para abate/exportacdo neste estado
no periodo auditado. No segundo, o alcance saiu de 0% no 1° Ciclo Unificado, para 37% neste
ultimo ciclo. No Acre, a cobertura das auditorias teve uma reducao de 34% em relacao ao 1°
Ciclo Unificado, o que pode ser explicado pela queda significativa no volume de animais
comercializados pela empresa auditada nos dois ciclos. J& no Mato Grosso e em Ronddnia, nao
foi possivel estabelecer uma comparacao, visto que a falta de bases de dados de
movimentagao de animais no 1° Ciclo Unificado ndo permitiu comparar a cobertura das
auditorias nos dois ciclos. No entanto, neste 2° Ciclo Unificado a cobertura das auditorias foi de
74% e 36%, respectivamente. No Tocantins as empresas auditadas comercializaram 73% dos
animais movimentados em 2022.

A fim de aumentar a cobertura das auditorias em estados como Ronddnia, Acre e Amazonas
recomendamos uma analise mais apurada da relevancia do volume de animais movimentados
pelas empresas operantes em cada estado a fim de garantir minimamente que empresas que
movimentam grandes quantidades de animais estejam sendo convocadas a participar das
auditorias. Além disso, investigacdes sobre frigorificos ndo auditados com grande numero de
animais com evidéncias de irregularidades devem ser conduzidas pelo MPF a fim de que
novas negociagdes de Termos de Ajustamento de Conduta possam ser realizadas,
contribuindo para o aumento de engajamento e, consequentemente, da cobertura do
processo de verificacao do compromisso.
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Em relacao aos tipos de irregularidades verificadas no conjunto dos estados, a falta de
Cadastro Ambiental Rural foi o critério com maior incidéncia de inconformidade,
representando 36,6% do total de animais inconformes; seguido da produtividade, com 33,3%. O
desmatamento ilegal foi o terceiro critério com maior incidéncia, representando 19% dos
animais inconformes. Em seguida veio o embargo, com 17%. A sobreposicao com Unidades de
Conservacgao esteve associada a 2,1% dos animais irregulares, ao passo que o critério de
alteracao dos limites do CAR representou 0,7% das inconformidades e o trabalho escravo, 0,11%
Nao foram registradas incidéncias nos critérios Terras Indigenas e Guia de Transito Animal
dentre as empresas auditadas no 2° Ciclo Unificado em todos os estados.

A incidéncia de nao conformidades nos critérios do CAR e de produtividade foi mais alta nos
estados do Amazonas (17,6% e 3,2%), do Para (2,7% e 2,9%) e Mato Grosso (1,2% e 1,8%). O
desmatamento ilegal teve grande representatividade nas inconformidades nos estados do
Amazonas (9,6%), Para (1,4%) e Tocantins (1,2%), mas também foi verificada em Rondodnia
(0,35%), Acre (0,33%) e Mato Grosso (0,09%). O embargo ambiental teve incidéncia de nao
conformidade nos estados de Amazonas (14,7%), Para (0,76%), Acre (0,54%), Mato Grosso e
Ronddnia (0,44% em ambos). A sobreposicdo com Unidades de Conservacgao foi verificada nos
estados de Amazonas (1%), Para (0,24%), Tocantins (0,1%) e Ronddnia (0,06%). Ja a alteragao nos
limites do CAR foi registrada apenas nos estados do Para (0,10%) e de Mato Grosso (0,01%) e o
trabalho escravo, apenas no Para (0,02%).

Por ultimo, ressaltamos a importancia de dar celeridade a inclusdo da analise de fornecedores
indiretos no processo de verificagao, a fim de aumentar a eficiéncia das auditorias e do TAC na
eliminagao do desmatamento ilegal na cadeia da pecuaria bovina na Amazdnia, bem como,
recomendamos que 0 compromisso seja estendido para o Cerrado, bioma que tem registrado
taxas de desmatamento alarmantes nos ultimos anos, iniciando pelos estados de Tocantins e
Mato Grosso, que possuem territdérios relevantes neste bioma e que ja fazem parte do
Programa Carne Legal.
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ANEXO

DETALHAMENTO DE IRREGULARIDADADES IDENTIFICADAS NAS AUDITORIAS
DO 1° E 2° CICLOS UNIFICADOS?*?

ACRE
1° Ciclo Unificado 2 Ciclo Unificado
i N® de animais inconformes % de animaisinconformes N°de animais inconformes % de animais inconformes
Desmatamento ilegal 2,731 7.08% 1.266 3,75%
Terras Indigenas 0 0,009 - 0,00%
Unidades de Conservagao - 0,00% - 0,00%
Embarge Ambiental 72 0,19% 2.082 6,199
Alteracdes nos limites do CAR . 0,00% - 0,00%
Trabalho Escravo - 0,009% - 0,009
Cadastro Ambiental Rural (CAR) 1.143 2,96% 32 0,09%
Licenciamento Ambiental Rural (PA) - 0,00% - 0,00%
Guia de Trinsito Ambiental (GTA) - 0,00% - 0,009
Produtividade - 0,00% 1.446 4,28%
MATO GROSSO
Critérios do TAC 1? Ciclo Unificado 2° Ciclo Unificado
N? de animais inconformes % de animaisinconformes N®de animaisinconformes % de animaisinconformes
Desmatamento llegal 3.703 0,86% 365 0,06%
Terras Indigenas 0 0,009 - 0,00%
Unidades de Conservagao - 0,00% - 0,00%
Embargo Ambiental 2.439 0,56% 1.708 0.27%
Alteragoes nos limites do CAR - 0,009% 50 0,019
Trabalho Escrave - 0,00% - 0,00%
Cadastro Ambiental Rural (CAR) 72 0,029 7.764 1.21%
Licenciamento Ambiental Rural (PA) o 0,00% 5 0,00%
Guia de Transito Ambiental (GTA) - 0,00% - 0,00%
Produtividade . 0,00% 6.989 1,09%
RONDONIA
1° Ciclo Unificado 2° Ciclo Unificado
Critérios do TAC
N® de animais inconformes % de animais inconformes N®de animais inconformes % de animais inconformes
Desmatamento ilegal 20,797 7,09% 536 0,35%
Terras Indigenas 0 0,00% . 0,00%
Unidades de Conservagio - 0,00% a0 0,06%
Embargo Ambiental 114 0,04% 674 0,44%
Alteragoes nos limites do CAR - 0,00% - 0,00%
Trabalho Escravo - 0,00% - 0,00%
Cadastro Ambiental Rural [CAR) - 0,00% 20 0,01%
Licenciamento Ambiental Rural (PA) - 0,00% . 0,00%
Guia de Transito Ambiental (GTA) - 0,00% . 0,00%
Produtividade - 0,00% - 0,00%

32. Ndo foram apresentados quadros para os estados do Amazonas e Tocantins porque ndo houve empresas
auditadas no 1° Ciclo em ambos os estados, e os dados do 2° Ciclo foram apresentados ao longo do documento.



Amigos
daTerra

AmazoniaBrasileira



